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1. Sissejuhatus

Dokumendil on kolm eesmarki: kirjeldada julgeolekukeskkonda 2023. aasta alguse
seisuga, selgitada Eesti eesmarke halvenenud julgeolekukeskkonnas ja kirjeldada
seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikke samme. Tegemist on raamdokumen-
diga, mis on valdkondlike arengu- ja tegevuskavade koostamise suuniseks.

2023. aasta julgeolekupoliitika alused on jarjekorras viies ja need toetuvad 2017.
aasta julgeolekupoliitika alustele.

Julgeolekupoliitika alused koostab Vabariigi Valitsus ja need kiidab heaks Riigikogu.
Dokumenti uuendatakse vahemalt iga nelja aasta jarel, vastavalt muutustele julgeole-
kukeskkonnas voi muutustele Eesti suutlikkuses oma julgeolekut tagada.



2. Eesti julgeolekupoliitika
pohimotted

Eesti julgeolekupoliitika eesmark on kindlustada Eesti Vabariigi iseseisvus ja soltu-
matus, eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestmine, territoriaalne terviklikkus, pohisea-
duslik kord, elanikkonna turvalisus ja tihiskonna toimimine.

Inimvaarikust, Uksikisiku pdhidigusi ja -vabadusi, demokraatlikku valitsemisviisi ning
digusriiki austava uhiskonnakorralduse pisimine on Eesti julgeoleku alus. Eesti on
osa demokraatlike riikide kogukonnast ning Eesti eesmark on toetada selle Gihtsust ja
pusimist. Eesti julgeolekut toetab rahvusvahelisest digusest kinnipidamisele rajatud
rahvusvaheliste suhete siisteem.

Eesti julgeolekupoliitika l1ahtub Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) p&hikirjas
satestatud pdhimdtetest ning iga riigi digusest ja vabadusest valida oma julgeoleku-
lahendused. Eesti julgeoleku kindlustamine ei ole suunatud (ihegi teise riigi vastu.

Eesti kaitseb end igal juhul ja kdikide ohtude eest, s6ltumata nende paritolust voi ilm-
nemise ajast ja kohast, ja kui tahes lilekaaluka vastase vastu; Eesti ei alistu kunagi.
Eesti eesmark on muuta agressioon Eesti riigi vastu teostamatuks.

Julgeolek on tervik. Eesti julgeolekupoliitika |ahtub avarast julgeolekukasitusest, vot-
tes arvesse koiki riigi julgeolekut mdjutavaid suundumusi ja tegureid. Julgeolekupolii-
tika elluviimine toimub pdhimadttel Ghiskond kui tervik ja riik kui tervik.

Eesti julgeolek algab meist endist, sealhulgas iga Uksikisiku tegevusest ja valmis-
olekust. Eesti lahtub riigikaitse laiast kasitusest, mille eesmark on riigi kaitsmine ja
selleks valmistumine, kasutades koiki riigi kdsutuses olevaid sdjalisi ja mittesdjalisi
vOimeid ja ressursse ning kaasates avaliku, era- ja kolmanda sektori.

Eesti julgeolek toetub liikmesusele Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioonis (NATO) ja
Euroopa Liidus (EL) ning tihedale koostdole liitlaste ja teiste rahvusvaheliste partneri-
tega. Eesti kasitab iseenda ja liitlaste julgeolekut jagamatuna.

Tulenevalt markimisvaarselt halvenenud rahvusvahelisest julgeolekukeskkonnast
peab Eesti tervikuna tegema senisest margatavalt kiiremini ja suuremaid pingutusi
julgeoleku tugevdamiseks. Turvalisema ja kriisikindlama keskkonna kujundamiseks



peab julgeolekukiisimustega arvestama poliitika ja digusaktide valjatootamisel ning
tooprotsesside, tarneahelate, taristu, rahvusvahelise koost66 ja muu arendamisel.

Julgeoleku ja kriisikindluse tagamine riigis ning Ghiskonnas on labiv, pidev ja sihipa-
rane tegevus. See peab peegelduma pdhiseaduslike institutsioonide, taidesaatva rii-
givdimu, kohaliku omavalitsuse liksuste, ettevdtete, organisatsioonide, kogukondade
ja uksikisikute motlemises, valmisolekus, tegutsemises ning omavahelises koostdos.
Riik soosib ja toetab vabatahtlikku tegevust kriisikindluse suurendamisel ning kriiside
lahendamisel.

Eesti lahtub kriisideks valmistumisel ja nende lahendamisel llesannete pusivuse
pdhimdttest: kdik tdidavad oma rolli nii tavaolukorras kui kriisi- ja s6jaajal. Valmistu-
des soOjaks ja kdige tdsisemateks kriisideks, oleme valmis lahendama ka vaiksema
mdjuga kriise.

Eesti julgeoleku aluseks on sidus ja Gihtehoidev lihiskond. Eestis on kaitstud inim- ja
kodanikudigused ning koigile inimestele on kindlustatud vordsed vdimalused ja elu-
keskkond, kus inimesed on hoitud, elavad kaua ja on voimalikult terved, kus vahe-
neb ebavordsus ja vaesus ning kus toetatakse kdigi pikka ja kvaliteetset tooelu. Eesti
majanduskeskkond on atraktiivne. Haridus ning teadus- ja arendustegevus on eduka
ning tulevikule suunatud Eesti alus.




3. Julgeolekukeskkond

Praeguse julgeolekukeskkonna suurim strateegiline valjakutse on intensiivistunud
vastasseis erinevate poliitiliste, majanduslike ning tGhiskondlike stisteemide vahel.
Demokraatial, turumajandusel, digusriigil ja inimdigustel pdhinev vaartusruum on
surve all ning ideoloogiline vastukaal sellele suureneb. Autoritaarsete reziimide agres-
siivsus on kasvanud ja nad koonduvad iha enam vastutegevuseks demokraatlikule
vaartusruumile.

Oleme joéudnud varjatud konkurentsist avatud vastasseisuni, sealhulgas ulatusliku
sOjategevuseni Euroopas. Vastasseisus kujundatakse uut rahvusvahelist julgeole-
kuarhitektuuri. Eesti jaoks on eksistentsiaalselt oluline demokraatlikel vaartustel ja
reeglitel pohineva maailmakorra puisimine.

Suurim julgeolekuoht Eestile on Venemaa Foderatsioon, kelle eesmark on I6hkuda
ja Umber kujundada Euroopa julgeolekuarhitektuur ja reeglitel pdhinev maailma-
kord ning taastada mdjusfaaride poliitika. Neist eesmarkidest lahtuv oht Eestile on
eksistentsiaalne. Venemaa Foderatsioon on korduvalt teostanud agressioone ning
okupeerinud ja annekteerinud naaberriikide territooriume ning pannud nendel terri-
tooriumidel toime sojakuritegusid. Venemaa Foderatsioonist lahtuv oht Eestile on
pikaajaline.

Sojaline oht NATO-le, sealhulgas Eestile ja teistele Balti riikidele kui alliansi liikkmetele,
on viimase aasta jooksul kasvanud. Agressioon Ukraina vastu tdestab, et Venemaa
Foderatsioon on valmis vdtma riske ja seetdttu tuleb valmis olla Venemaa Foderat-
siooni valearvestusteks. Poliitiliste eesmarkide saavutamiseks kasutab Venemaa
Foderatsioon Giha enam sdjalisi vahendeid, sealhulgas tuumaahvardusi.

Balti riikide ja NATO jaoks suurendab taiendavalt sdjalist ohtu Venemaa Foderat-
siooni mojuvdéimu ja sdjalise kohalolu laiendamine Valgevenes. Ohtu julgeolekule ja
stabiilsusele suurendab Venemaa Foderatsiooni mojuvéimu kasv voi selle kasvata-
mise katsed Balkani riikides, Moldovas ja Gruusias. Venemaa Foderatsiooni jaoks on
strateegiliste piirkondadena kasvanud ka Aafrika ja Arktika osatahtsus.

Venemaa Foderatsioon kasutab jarjepidevalt oma poliitiliste eesmarkide saavutami-
seks hibriidriinnakuid. Nende sihiks on survestada poliitilisi ja Ghiskondlikke valikuid
Venemaa Foderatsioonile sobivas suunas ja tekitada usaldamatust ja ihtsuse mure-
nemist nii riikide sees kui ka riikidevahelistes suhetes. Vajaliku mdju saavutamiseks




kasutatakse Uhel ajal ja slistemaatiliselt asiimmeetrilisi vahendeid, nagu naiteks
mojutustegevus, energiasoltuvus, kunstlikult tekitatud inimranne voi destabiliseeriv
tegevus kiberruumis. Siinjuures on kiberruum nii iseseisev valdkond kui ka teiste
valdkondade vdimaldaja, millega kaasnevaid riske ei tohi alahinnata. Hbriidriinna-
kute orkestreerimine on Venemaa Foderatsiooni eriteenistuste llesanne. Hibriidriin-
nak vdib viia NATO artikkel 5 rakendamiseni.

Venemaa Foderatsioon viib labi aktiivset informatsioonilist mdjutustegevust Eesti ja
demokraatlike riikide vastu laiemalt. Venemaa Fdderatsiooni inforuumi pikaajalisel
mojul kujunenud hoiakud on ohuks Eesti pohiseaduslikule korrale. Venemaa Foderat-
sioon kasutab Eesti tihiskonna I6hestamiseks ara erinevaid riihmi, sealhulgas vene-
meelset elanikkonda, et vdimendada uhiskonda polariseerivaid teemasid.

Senine julgeolekustisteem ja rahvusvaheline digus ei ole suutnud piisavalt heidutada
ega takistada Venemaa Foderatsiooni agressiooni naaberriikide vastu ega asim-
meetriliste vahendite kasutamist. Selle kujunemine normiks on oht julgeolekule ja
ddnestab rahvusvahelist korda. Sdda Ukraina vastu ja Krimmi annekteerimine Vene-
maa Fdderatsiooni poolt on selle tunnistuseks ja vajab demokraatliku maailma selget
vastust.

Demokraatlike riikide reaktsioon Venemaa Foderatsiooni taiemahulisele sdjale Ukrai-
nas on olnud jéuline ning kinnitab Uhtsuse ja sihikindluse olulisust julgeolekukesk-
konna kujundamisel. Venemaa Foderatsiooni agressiooni hukkamoistmisel, sankt-
sioonide kehtestamisel ja Ukraina toetamisel on kesksel kohal solidaarsus Euroopa
Liidus, tugev Atlandi-ilene suhe ning kollektiivkaitse tahtsustamine NATO-s. Eesti
mdju rahvusvahelisel areenil on kasvanud, sealhulgas Ukraina toetamise aktiivse
eestkonelejana.

Hiina Rahvavabariigi mdju ja kaalukus rahvusvahelisel areenil on kasvanud. Peamine
Hiina Rahvavabariigist lahtuv valjakutse Eesti julgeolekule tuleneb eesmargist kujun-
dadatimberrahvusvahelisetegevusenormidningsoovistmojutadaotsuseidjasaavutada
kontroll strateegiliste valdkondade (le. Selleks kasutab Hiina asimmeetrilisi vahendeid.

Intensiivistunud vastasseis rahvusvahelisel areenil ilmneb ka majanduses, t00stuses
ja tehnoloogia kasutamises, kus ohuks on muutumas demokraatlikke vaartusi mitte-
jagavad riigid ning nende huvides tegutsevad ettevotted, mis kasutavad dhenduvusi
ja avatud toimimise mudelit relvana. Pahatahtlikud tegutsejad vdivad kasutada Eesti
digitaalseid teenuseid rahapesuks, terrorismi rahastamiseks vdi muuks digusvasta-
seks tegevuseks.

Strateegiliseks valjakutseks on ka naiteks kliimamuutused, randesurve, toidujulgeolek,
pandeemiad, terrorism, darmuslus, energiajulgeolek ja maailmamajanduse riskid, mis
kdik otseselt voi kaudselt mojutavad nii riiklikku kui rahvusvahelist julgeolekut. Eesti
voib olla Euroopa Liidu ja NATO liikkmena sihtmargiks terroristlikele organisatsiooni-




dele ja nende ideoloogia toetajatele. Nendele valjakutsetele ei ole haid lahendusi rii-
gipiiride sees, kuid teravnev vastasseis ja poliitiline polariseerumine muudavad neile
koostoiste lahenduste leidmise keerulisemaks. Vditlus eluks vajalike ressursside
parast — magevesi, toit, haritav maa vo0i energia — suurendab Uleilmse ebastabiilsuse,
konfliktide ja massilise rande ohtu. Kliimamuutused omakorda kiirendavad nende
ohtude realiseerumist.




4. Eesti julgeolekupoliitika
tegevusvaldkonnad

Oleme kogu Eesti taasiseseisvumise jargse aja kdige pinevamas julgeolekuolukor-
ras ning peame riigis ja ihiskonnas tervikuna olema valmis varem mdéeldamatuna
tundunud riskideks.

Julgeoleku tugevdamiseks tegutseb Eesti viies omavahel tihedalt seotud ja lksteist
toetavastegevusvaldkonnas, mis moodustavad terviku ning milleiga osaon samavaarse
tahtsusega:

282 (Jhiskonna sidusus ja riigi kerksus
alall Majandusjulgeolek ja elutahtsad teenused

@ Sisejulgeolek ja avalik kord

) Sojaline kaitse

é8 Rahvusvaheline tegevus

Halvenenud julgeolekukeskkonnas tuleb suurendada kogu riigi ja elanikkonna kriisi-
kindlust. Riigikaitse mittesdjaliste vboimete eesmargiparaseks ja pikaajaliseks arenda-
miseks on vajalik kindlustada pisiv rahastamine riigi eelarvestrateegias

Tulenevalt Venemaa Foderatsiooni kasvanud sdjalisest ohust on vajalik sdjalise
kaitse kulude tase vahemalt 3% SKP-st, millele lisandub Eesti kui liitlasi vastuvotva
riigi kulude rahastamine. Sarnaselt sdjalise kaitse kuludele tagatakse riigi eelarvestra-
teegias pusirahastus elanikkonnakaitse arendamisele vottes arvesse ohustsenaariu-
mide pohjal koondatud investeeringuvajadusi.
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¢/ 4.1.Uhiskonna sidusus ja riigi kerksus

Eesti on Uhise identiteedi ja lihiste vaartustega Ghiskond, mille on sidusaks pdiminud
keel, kultuur, demokraatlikud normid ja vaartused. Eesti rahvas ja kultuuriruum on
elujdulised.

Sidusas uhiskonnas on kdikide pdhidigused ja -vabadused kaitstud. Selles on vahem
rahulolematust ja konflikte, haavatavaid isikuid, riskirihmi ning radikaliseerumist.
Eesti Gihiskonna sidususe hoidmiseks ja suurendamiseks tuleb pddrata pidevat tahe-
lepanu hiskonda I6hestavatele ilmingutele, nende mdju vahendamisele ja pdhjuste
kdrvaldamisele. Kdigile tuleb luua voimalused ise edukalt hakkama saamiseks.

Selleks,etvaltidaelanikehoiakutemdjutamistviisil, misviibpdhiseaduslikkukordaohus-
tavate konfliktideni, tuleb kiirelt tuvastada informatsiooniline mdjutustegevus, sealhul-
gasdesinformatsioon, ningtakistadasellelevikut. Selleks suurendab Eesti strateegilise
kommunikatsioonigapdhiseaduslikevaartustevoimalikultlaiaomaksvoéttulihiskonnas.

Eesti suurendab elanikkonna vdimet edukalt kohaneda ja toimida raskes, riskiroh-
kes keskkonnas. Positiivset vaimset tervist ja enesetdhusust toetavate oskuste dpe
algab lapsepdlves ja on tagatud kdikidele eagruppidele ning sotsiaal-majanduslikele
rithmadele.

Eesti riigi ja rahva séilimise seisukohast vajavad erilist tdhelepanu lapsed ja nende
kaitse. Ka kriisiajal tuleb korraldada hariduse andmine ja lapsehoid, tagada teenused
ning laste turvalisus.

Eesti demograafiline olukord vdib kujuneda julgeolekuriskiks, kui Eesti rahvaarv vahe-
neb ja rahvastik vananeb. Demograafilised suundumused maailmas on vastupidised
ja voimalikud negatiivsed muutused elukeskkonnas, majanduslangus, radikaliseeru-
mine, konfliktid ning kriisid véivad suurendada Eestit mdjutavat rannet.

Eesti jatkab sotsiaal- ja tervishoiuslisteemi kriisivalmiduse tugevdamist vastavalt
ohtudele ning toetudes COVID-19 pandeemiast saadud dppetundidele, sealhulgas
podratakse eraldi tahelepanu tervise- ja sotsiaalvaldkonna taristu kriisikindlusele.
Uhiskonna toimimise nii kriisi- kui sdjaajal kindlustab vajalikus mahus tervishoiu, sot-
siaalteenuste ja valtimatu sotsiaalabi jatkumine.

Eesti vaartustab avatud ja kaasavat riigivalitsemist. Selle Uiks eesméarke on suuren-
dada elanike usaldust riigi vastu. Usaldus ja tugev kodanikutihiskond, inimeste riski-
teadlikkus ja valmisolek vabatahtlikult osaleda kriiside lahendamises ning kaitsetahe
suurendavad uhiskonna kerksust.




Kerksust edendatakse Eestis terviklikult ja koordineeritult. PShiseaduslike institut-
sioonide, taidesaatva riigivdoimu ja kohaliku omavalitsuse Uksuste valmisoleku ning
elutdhtsate teenuste toimepidevuse suurendamiseks peab Eestil olema kriiside lahen-
damiseks riigitilene riskipilt, koordineeritud juhtimine ja planeerimine, ajakohased krii-
siplaanid ning regulaarsed dppused igal tasandil. Plaanide elluviimise votme-eeldus
on eri osaliste vaheline koostd06, igalihe toimepidevus ning vajalikud varud.

ﬁ 4.2. Majandusjulgeolek ja elutahtsad teenused

Eesti majanduslik edu ja julgeolek sdltub avatud ja diglasest kaubandusest, rahvus-
vahelisest reeglitel pohinevast ja labipaistvast majanduskeskkonnast, riigi rahanduse
tugevast seisust, usaldusvaarsetest tihenduvustest nii flilisilises kui digitaalses maa-
ilmas, arenevast tehnoloogiast, tarneahelatest ja ressurssidele ligipaasust.

Majandusjulgeolekus on Eesti eesméark ennetada ja valistada soltuvust autoritaar-
setest riikidest, sealjuures tdhustades jarelevalvet, ning nende kontrolli all olevatest
ebausaldusvaarsetest ettevotetest. Eesti arendab paralleelselt innovaatilisi tehnoloo-
gilisi lahendusi, mida saaks Uhtlasi pakkuda demokraatlikele riikidele, muu hulgas
energiatootmise ja rohepdodrde elluviimiseks vajalike tulevikumaavarade vaarinda-
mise arendamisel. Eesti kindlustab esmatahtsates valdkondades turvalised tarnea-
helad ja valisinvesteeringute labipaistvuse. Samuti hindab Eesti riigihangete riske,
et valistada tooted, teenused ja pakkujad, mille tottu vdivad sattuda ohtu riigi toimi-
mise seisukohalt olulised teenused.

Energiajulgeolek on julgeoleku ja majandustegevuse nurgakivi. Eesti eesmark on
saavutada ja sailitada taielik energiasdltumatus Venemaa Foderatsioonist ning
muuta oma energiaportfell mitmekesisemaks. Elektri varustuskindluse riskide
vahendamiseks kindlustatakse piisavas ulatuses juhitavaid véimsusi. Eesti tugevdab
koos Lati ja Leeduga oma elektrisiisteeme, protsessi Idpuleviimisel saavad Balti riigid
end lahti Ghendada Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene slisteemidest, et ihineda
Mandri-Euroopa elektrististeemiga.

Eesti majandusmudel peab olema jatkusuutlik, konkurentsivoimeline ja tulevikukin-
del. Selleks suurendame taastuvenergia osakaalu energiabilansis ja viime Eestis ellu
strateegiliselt juhitud rohepoorde. Eesti eesmark on toota 2030. aastal sama palju
taastuvelektrit, kui on aastase tarbimise kogumaht.

Uhiskonna toimimise ja kriisikindluse alus on elutdhtsate teenuste toimepidevuse
tagamine, mille puhul tuleb valmistuda ka kdige aarmuslikemateks olukordadeks,
muu hulgas sodjaks. Kriisis ja s6jaolukorras on oluline kindlustada finantsstisteemi
toimimine, lisaks tagab Eesti kriisi korral riigi rahavoogude toimimise.




Kbigil ihiskonna tasanditel peavad kriisikindluseks olema endal varud. Uhiskonna toi-
mimiseks kriisis on Eestil vastavalt ohustsenaariumitele riigi tegevusvaruna kiituse
ja maagaasi, samuti toidu ning apteegiravimite varud. Varustuskindluse suurenda-
miseks ja paindlikuks reageerimiseks loome era- ja avaliku sektori vorgustikupdhise
koostoomudeli.

Eesti Ghiskonna turvalisus ja majandusedu soltuvad digiihiskonna kestlikust aren-
gust. Digipoodrdes ja tehnoloogilistes valikutes peavad riik ja erasektor votma arvesse
julgeolekukeskkonda ning uleilmseid tehnoloogilisi suundumusi. Digitaalses ruumis
peame labivalt kdigis infoslisteemides, organisatsioonides ja protsessides planee-
rima kiiber- ja infoturvet.

Eesti toetab demokraatliku vaartusruumi kuuluvate riikide juhtrolli tehnoloogia aren-
damisel. Eesti julgeoleku huvides on toetada strateegilistes valdkondades tegutse-
vaid Eesti ettevotteid.

@ 4.3. Sisejulgeolek ja avalik kord

Eestikaitseb vankumatult péhiseaduslikku kordajariigi sisemistrahu. Avaliku korraja
turvalisuse avatud, inimlik ning tdhus tagamine suurendab elanikkonna usaldust
riigi vastu.

Eesti tegutseb otsustavalt vaenulike eriteenistuste ja mitteriiklike tegutsejate
tegevuse ennetamiseks ning tokestamiseks. Oigusriigi péhimdtetest ldhtuvalt ja
Venemaa Foderatsiooni heidutamiseks avalikustatakse riigi vastu suunatud tegevuse
kohta kaiv info, kui see on voimalik.

Eesti ennetab ja tdokestab korruptsiooni, radikaliseerumist, vagivaldset aarmuslust,
terrorismi ning selle rahastamist, rahapesu ja organiseeritud kuritegevust. Turvalisuse
tagamisel on olulisel kohal digusrikkumiste ennetust6o ja digusrikkujate taastihiskon-
nastamine tulemusliku karistuspoliitika ning eri osaliste koostdoga.

Tohus valispiiri valve, kaasa arvatud tolli- ja maksukontroll, on halvenenud julgeoleku-
keskkonnas aarmiselt tahtis, kuna aitab tdkestada ebaseaduslikku vdi vaenulikul eesmar-
gil organiseeritud rannet ja piiritilest kuritegevust. Ohtlike isikute ja ohtlike ainete tuvas-
tamine juba piiril suurendab turvalisust kogu Schengeni alal. Riik kasutab kaiki 6iguslikke
meetmeid Eesti, Schengeni thisruumi ja EL ning NATO territooriumi kaitsmiseks.

Arvestades Eesti riigi ja Uhiskonna sodltuvust digitaalsetest teenustest, kindlustab riik
avalike teenuste kattesaadavuse, andmete konfidentsiaalsuse ja tervikluse, sealhul-
gas kriisides.




Nii tavaolukorras kui ka erinevates kriisides on avaliku korra, sisejulgeoleku, piirivalve,
kiiberturvalisuse ja strateegilise kommunikatsiooni eksperdid ja neid toetavad vaba-
tahtlikud esimeste ohule reageerijate seas, et ennetada olukorra eskaleerumist pdhi-
seaduslikku korda ohustavaks. Selle vdime hoidmiseks ja arendamiseks on oluline
ohustsenaariumidest lahtuy, tehnoloogiliselt niilidisaegne, varude loomist arvestav ja
digeaegne voimearendus ning seda toetav pikaajaline ja stabiilne rahastamine.

Halvenenud julgeolekukeskkond tingib vajaduse suurendada elanikkonna kriisikind-
lust ja slistemaatilisemalt rakendada elanikkonnakaitset. Elanikkonnakaitse eesmark
on toetada inimesi kriisis, sealhulgas sdjaolukorras, ning suurendada inimeste val-
misolekut kriisides iseseisvalt toime tulla. Elanikkonnakaitse kriisiajal tahendab riigi
ja uhiskonna valmisolekut ohuteavituseks, paastetoddeks, evakuatsiooniks, varju-
miseks, esmaabiks ja katastroofimeditsiiniks, valtimatuks sotsiaalabiks, pstihhosot-
siaalseks kriisiabiks ning muuks elanikele hadavajalikuks abiks.

Elanikkonnakaitse aluseks on inimeste suutlikkus kriisi ajal ennast kuni abi saabumi-
seni ise kaitsta ja vajaduse korral Uksteist aidata. Selle saavutamine on ihiskonna eri
osaliste Uhine jdoupingutus, kus on oluline roll inimestel, kogukondadel, vabatahtlikel,
kohaliku omavalitsuse lksustel ja erinevatel riigiasutustel. Eesti arendab elanikkonna
kaitsmiseks ohtudele vastavaid uhiskondlikke kaitsemeetmeid koos sinna juurde kuu-
luva riskikommunikatsiooni ja koolitustega, kaasa arvatud ametkondliku suutlikkuse
suurendamiseks.
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e 4.4. SOjaline kaitse

Sojalise kaitse eesmark on ennetada sdjalisi ohte ja vajaduse korral riiki edukalt
kaitsta ning sdda vdita. Et heidutada vastast sdjalist konflikti alustamast, votab Eesti
tugevdatud kaitsehoiaku, mis tugineb iseseisvale kaitsevoimele ja kollektiivkaitsele.
Eesti sdjalise kaitse korraldus lahtub demokraatliku tsiviiljuhtimise pdhimdttest.

Selleks, et heidutus oleks veenev, peab NATO olema valmis viivitamatuks kollek-
tiivseks kaitsetegevuseks kogu alliansi territooriumil. NATO tugevdatud kaitse-
hoiak alliansi idatiival peab lahtuma tokestusheidutuse pohimottest, mille eesmark
on veenda agressorit, et tema eesmarkide saavutamine sdjaliste vahenditega on
voimatu. Usutav tdkestusheidutus koosneb Eesti enda tugevast kaitsevbimest,
sellega integreeritud liitlaste lahinguvéimelisest kohalolust ja maaratud tugevdus-
uksustest, toimivast juhtimisstruktuurist, eelpaigutatud varustusest, kvaliteetsetest
kaitseplaanidest ja nende labiharjutamiseks regulaarsetelt korraldatavatest 6ppus-
test, liitlaste tahtest ning suutlikkusest kriisi korral kiiresti siirda tédiendavaid vagesid,
voimeid ja varustust.

Eesti sdjaline kaitse on lles ehitatud territoriaalkaitse pohiméttel. Eesti |ahtub aru-
saamisest, et Balti riigid on ks operatsiooniala.

Eesti kaitsevbime tugevdamiseks arendame sojalisele nduandele tuginedes, kiiren-
datult ja taies mahus valja sdjalised lksused ning voimed, mis on mehitatud, vélja
Opetatud ja regulaarselt harjutanud, varustatud, relvastatud ja varudega kindlustatud.
Selleks arendab Eesti reserviiksustele ja alalises valmiduses olevatele liksustele tugi-
nedes nii manoover- kui maakaitseliksusi, mis on suutelised vastast tdkestama ja
térjuma.

Eesti sdjalise kaitse tdhusaks planeerimiseks ja ohtude ennetamiseks on oluline olu-
korrateadlikkus, vdimalikult varajane eelhoiatus, voimekas luure ja vastuluure ning
liitlastega uhine ohupilt. Eelhoiatus toetab digeaegset otsustamist ja otsuste kiiret
elluviimist, mis on esmatahtis nii kaitsevalmiduse saavutamisel kui kogu riigi ohule
vastamiseks ettevalmistamisel.

Eesti peab kaitsevalmiduse saavutama enne ohu realiseerumist. Selleks kindlusta-
takse voimalikult vara Kaitsevae ja liitlaste tegevusvabadus, sealhulgas vajaduse
korral regionaalses tegutsemisalas Balti riikides ning Laanemerel. Mobilisatsiooni-
susteemi tdhustamiseks korraldatakse regulaarselt dppekogunemisi ja liihikese ette-
teatamisajaga lisabppekogunemisi.




Ajateenistus on peamine vahend reserviiksuste komplekteerimiseks ja lahinguvalmi-
duse hoidmiseks, samuti varbamisvali tegevvaelaste leidmiseks. Kaitsevdime paran-
damiseks suurendatakse aja- ja reservteenistuse atraktiivsust ning naiste osalust.
Kaitseliit osaleb riigi sdjalise kaitse vbime ettevalmistamises ja julgeoleku tagamises.

Eesti kaitse alustalaks on tihiskonna korge kaitsetahe, mille edendamine on valdkon-
dadeiilene joupingutus ja millesse panustab muuhulgas ka riigikaitsedpetus. Eestis
vaartustatakse riigikaitsjaid ning kodanike, erasektori ja laiema Uhiskonna panust
riigikaitsesse. Selle kindlustamiseks laiendatakse nii sdjalistel kui ka mittesdjalistel
viisidel riigikaitsesse panustamise vdimalusi ning teadlikkust.

Liitlaste panus terviklikku NATO kaitselahendisse Eestis ja teistes Balti riikides ning
liitlaste sdjaliselt otstarbekas kohalolek on oluline osa sdjalisest kaitsest. Liitlaste
sodjaline kohalolek ja tegevus Eestis peab olema jarjepidev ja planeeritud, ning vaed
peavad olema varudega kindlustatud ja suutelised tegutsema koos Eesti liksustega.

Kaoikide liitlaste julgeoleku tugevdamiseks osaleb Eesti kollektiivkaitse- ja muudel rah-
vusvahelistel sjalistel operatsioonidel. Operatsioonid toetavad rahvusvahelist julge-
olekut, neil osalemine on panus liitlassuhete ja koostegutsemisvdime arendamisse
ning annab Kaitsevaele vaartusliku kogemuse.

it
~or 4.5. Rahvusvaheline tegevus

Valispoliitilise tegevuse nurgakivid on aktiivsus rahvusvahelistes organisatsioonides,
ergas piirkondlik koostd6 ning tihedad ja tohusad kahepoolsed suhted liitlaste ja part-
neritega. See kehtib nii Euroopa, Atlandi-lilese kogukonna, lleilmse rahvusvahelise
keskkonna kui kitsamalt Laanemere piirkonna kontekstis. Riikide vastastikune soli-
daarsus ja seisukohtade lihtsus on eesmarkide saavutamisel oluline ning téhustab
otsuste elluviimist. Eesti valispoliitika on enesekindel, aktiivne ja konstruktiivne ning
keskendub Eestiriigi ja Uhiskonna plisimist ohustavatele, samuti riiklust ja tihiskonda
tugevdavatele ning kerksust kasvatavatele teemadele.

Eesti valis- ja julgeolekupoliitilise suhtluse keskmes on NATO ja Euroopa Liit, mille
kaudu kindlustavad liikmesriigid endi tihised ja riiklikud huvid. NATO ja Euroopa Liidu
eesmargistatus, tugevus ja lhtsus on Eesti jaoks esmatahtsad. Eesti toetab tihedat
ning tulemustele orienteeritud NATO ja Euroopa Liidu koost6dd. Liidu- ja liitlassuhete
hoidmisel ja arendamisel plrime otsuste kujundamise tuumikusse, taites selleks
oma kohustused ning panustades julgeolekusse erinevates maailma piirkondades.

Euroopa Liit on viimase viie aasta kriisides — randekriis, pandeemia ja Venemaa agres-
sioon Ukrainas — konsolideerunud ja oma tegevust senisest paremini sihitanud. Liidu




tugevuseks on liikmesriikide solidaarsus, mis muu hulgas valjendub riikide tiksmeel-
ses kriisidele vastu astumises. Euroopa Liidu konsensuslik otsustusprotsess valispo-
liitilistes kisimustes kaitseb nii liidu kui ka kdikide liikmesriikide huve ja kindlustab
otsuste elluviimise.

NATO peaiilesande — usutava kollektiivkaitse — kindlustab alliansi kokku lepitud
tugevdatud kaitsehoiaku rakendumine, kaitsekulude ja -investeeringute kasv kdoiki-
des liikmesriikides, kiire poliitiline ja sdjaline otsustusprotsess ning NATO heidutus- ja
kaitsehoiak, mis pohineb ohule vastavatel konventsionaalsetel, raketikaitse ja tuuma-
voimetel. NATO tugevus seisab liitlasriikide tihtsusel ja Atlandi-lilese sideme tugevusel.

Eesti toetab Euroopa Liidu ja NATO avatud uste poliitikat. Eesti toetab algatusi, mis
aitavad soovi avaldanud riikidel end liitumiseks ette valmistada ja oma vastavust lii-
tumiskriteeriumidele kinnistada.

Venemaa Foderatsiooni agressiooni ohvriks langenud Ukrainat peavad kdik sama-
meelsed riigid toetama kestvalt ja vajalikus ulatuses nii poliitiliselt, sdjaliselt kui
majanduslikult. Eesti huvides on aidata Ukrainal sdda véita ja sdilitada iseseisvus
ning taastada territoriaalne terviklikkus. Eesti toetab Ukraina liitumist Euroopa Liidu
ja NATO-ga. Selleks on Eesti Ukraina llesehitamisel diplomaatiliselt aktiivne, annab
kaitsealast abi, osaleb sdja tagajarjel havitatud taristu taastamisel, pakub oskustea-
vet Ukraina riigi ja majanduskeskkonna arendamiseks ning aitab sdjas vigastatute
raviga. Eesti annab Ukrainale humanitaarabi.

Eesti on kaasatud URO, Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsiooni ning Euroopa
Néukogu todsse, et kindlustada URO pdhikirja, Helsinki 16ppakti ja inimdiguste (ild-
deklaratsiooniga kokkulepitud tleilmse ja piirkondliku julgeoleku ja rahu pdhimdtete
kehtivus, konfliktide ennetamine ja nende rahumeelne lahendamine ning vajaduse
korral legitiimne jou kasutamine. Venemaa Fdderatsiooni agressioonile Ukrainas ja
Euroopa piirkonna kiilmutatud konfliktidele lahenduse leidmisel on neil organisat-
sioonidel oma osa.

Eesti panustab arengukoost6d ja humanitaarabi kaasabil ning URO iilemaailmsete
saastva arengu eesmarkide saavutamise kaudu lleilmse stabiilsuse edendamisse
ning kriiside ja konfliktide puhkemise riski vahendamisse.

Uleilmsetel teemadel Eesti huvide edendamine ja kaitsmine eeldab head mainet ja
maoju rahvusvahelisel areenil. Proaktiivne ja konstruktiivne kaasaraakimine digi- ja
kiiberteemadel, aga ka inimdiguste, kliima, energia ja ihenduvuse teemadel suuren-
dab kaasatust ja voimalusi Eesti huvide kaitsmisel nendes valdkondades, aga tekitab
voimalusi ka laiemalt. Osalemine maailma kriiside ja nende tagajargede leevendami-
ses loob Uhtekuuluvust valjaspool Eesti lahemate liitlaste ringi, kasvatab solidaarsust
Eestiga ning parandab Eesti enda suutlikkust kriisis tegutseda. Kahepoolsed ja regio-
naalsed koostooprojektid maailma teiste piirkondade riikidega loovad eeldused ja




fooni Eesti seisukohtade toetamiseks oluliste otsuste vastuvdtmisel URO-s ja teistes
rahvusvahelistes organisatsioonides.

Suhted liitlaste ja partneritega vdimestavad Eesti julgeolekut. Kahepoolsed ja piir-
kondlikud algatused ning koost66 rahvusvahelistes organisatsioonides tugevdavad
dhtsust ning suurendavad vastastikust seotust ja usaldust. Seetdttu tuleb Eestil oma
huvide edendamiseks leida uusi vdimalusi ja jatkata ennast digustanud formaatidega.

Laanemere piirkonda on peetud tiheks Euroopa stabiilsemaks, [6imunumaks ja orga-
niseeritumaks. Venemaa Foderatsiooni agressioon Ukrainas on toonud piirkonnas
esile mitmeid proovikive, kuid loonud ka uusi vdimalusi. Soome ja Rootsi liitumine
NATO-ga tugevdab piirkonna julgeolekut ning Eesti osaleb aktiivselt uue lihtse regio-
naalse julgeolekulahendi kujundamisel.

Rahvusvahelise julgeoleku ja usalduse ks osi on relvastuskontroll. Relvastuskontroll
eeldab, et kdik osalised jargivad rahvusvahelist digust, taidavad kokkulepitud kohus-
tusi ja austavad teiste riikide territoriaalset terviklikkust. Téhusa rahvusvahelise rel-
vastuskontrolli alus on labipaistvuse, usalduse ja verifitseerimise pdhimaotetest kinni
pidamine. Oluline on, et relvastuskontroll ei kahjustaks kollektiivkaitset, Eesti iseseis-
vat kaitsevoimet ega looks regionaalseid erilahendusi. Markimisvaarselt halvenenud
julgeolekuolukorras on teravamalt esile kerkinud tuuma- ja teiste massihavitusrel-
vade piiramise reziim, mille kujundamisse tuleb Eestil kaasatud olla.
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