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2. HARITUD INIMENE JA KULTUUR

Valdkonda on koondatud teemad, mis panustavad haritud elanikkonna ning kultuuri
jatkusuutlikkuse tagamisse — kvaliteetne ja kéttesaadav tasemeharidus, oskuste arendamine ja
elukestev Ope, eesti keel kultuuri kandjana ning kultuuri elujoulisus.

1. Hetkeolukord

Joonis 1. 24-65-aastaste inimeste elukestvas Oppes osalemise osakaal (modddetakse nelja
viimase néddala jooksul)
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Joonis 2. Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal earithmas (%)
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Eesti haridussiisteemi kvaliteediniitajad on iildiselt viga head. Kasvamas on 4-6-aastaste
laste osakaal alushariduses'. PShihariduse tugevat taset nii Euroopa kui ka maailma mastaabis
iseloomustab Eesti 15-aastaste noorte silmapaistev edukus rahvusvahelistes PISA uuringutes.
Eesti korgharidus on rahvusvaheliselt konkurentsivdoimeline, kasvab vilisiilidpilaste osakaal.
Ulikoolid on rahvusvahelistes pingeridades korgel kohal.

Probleemiks on madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte suhteliselt suur
osakaal (10,8% 2017. aastal), mis on piisinud viimastel aastatel muutumatuna. Nooremate
vanuserithmade hulgas kasvab keskhariduseta inimeste osakaal — pohikoolilopetajatest jouab
keskhariduse omandamiseni vaid 80% noortest. Pohikoolijargsetes ja keskharidusejargsete
opiteede valikutes on suured piirkondlikud ja soolised erinevused.

Oluliseks suunamuutjaks kogu haridussiisteemis on liikumine terviklikumale pidevuste
kisitlemisele. Kiiresti muutuvas tihiskonnas tulevad toime inimesed, kes on avatud uuele, on
iseseisvad, julgevad ja oskavad pidevalt dppida, suudavad kiiresti valikuid teha, loovalt motelda
ja tegutseda. Valdav osa tulevikuoskustest on sotsiaalset laadi, olles seotud inimese
hakkamasaamisega iseendaga ja teda iimbritseva inimvdrgustikuga." Tulevikuithiskonnas
hakkamasaamiseks pole olulised mitte ainult teadmised ja kognitiivsed oskused, vaid ka
metakognitiivsed oskused (kriitiline mdtlemine, eneseanaliilisioskus, loovus, dpioskused),
inimese sotsiaalsed ja emotsionaalsed oskused ning dppijate hoiakud ja véartused.

Opetajate vananemine ning laste arvu vihenemine rdhutab vajadust tegeleda dpetajate
jarelkasvuga. Nii {ildhariduses kui ka kutsedppes on 30-aastaste ja nooremate Opetajate
osakaal piisinud 10% lihedal (alushariduses veidi rohkem). Opetajate vanusest tulenev
asendusvajadus on miirkimisviirne, sest 19% Opetajatest on 60-aastased vOi vanemad
(kutsedppes 24%). Eriti tugevalt ilmneb probleem matemaatika ja loodusteaduste Opetajate
puhul. Eri uuringud ning vihene sisseastujate huvi dpetajakoolituse erialade vastu niitavad, et
Opetaja elukutse ei ole noorte seas atraktiivne. Uuringutest ilmneb, et ka opetajad ise tajuvad
oma ameti vihest véirtustatust tihiskonnas. Arvestades tildist vajadust uute Opetajate jirele,
asuvad Opetajana toole liiga vdhesed Opetajakoolituse 10petanud. Alustavatest Opetajatest
omakorda tootavad vihem kui ithe aasta ametikohal umbes 30%". Opetajakoolituse
erialadele sisseastujate arvu samal tasemel piisimine toob aastatel 2018-2025 kaasa
kolmandiku vérra viiiksema ainedpetajate pealekasvu vorreldes reaalse vajadusegal."

Tooturu ndudluse ja muutustega kohanemiseks on votmetidhtsusega oma oskuste arendamine.
Taiskasvanute (25-64) osalemine elukestvas dppes on alates 2009. aastast piisinud suuremana
kui 10%. Viimasel kahel aastal on elukestvas dppes osalemine teinud aga mérgatava hiippe,
saavutades 2017. aastal 17,2% taseme ning {iletades sellega tunduvalt ka ELi keskmist (10,9%).
Elukestvas Oppes osalemise mddr on kasvanud eelkdige mitteformaaldppes osalemise arvel
(tovalased kursused moodustasid koikidest kursustest 62,3%). Siiski on oOluline mirkida
rahvuslikku erinevust — kui eestlaste seas tdiendas end 2017. aastal iga viies tdiskasvanu
(20,5%), siis mitte-eestlaste hulgas oli vastav néitaja poole viiksem (10,3%). Eri- ja kutsealase
hariduseta tdiskasvanute osakaal oli 2017. aastal 28,6% ning on piisinud sarnasel tasemel
viimased 3-4 aastat. Eestis ilmneb sarnaselt teiste riikidega tendents, et elukestvas oppes
osalevad vihem need sotsiaaldemograafilised riihmad, kes seda just ronkem vajaksid —
madalama haridustasemega inimesed ja vanemaealised.

Viimaste aastate suurimaid trende korghariduse valdkonnas on iiligpilaste arvu kahanemine
(vilmase kiimne aasta jooksul ligi kolmandiku vd&rra) ja nende vanuse kasvamine."

! Prognoos ei vota arvesse vdimalikke muutusi dpetajate profiilis ja koolivérgu muutustes.
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Léhiaastatel iilidpilaste languse trend siiski pidurdub ja tilidpilaste arv stabiliseerub (elukestva
oppe populaarsuse kasvu ja siindide arvu stabiliseerumise tttu). Kasvanud on Eestis dppivate
vilisiiliopilaste arv, mis kiilindib 9,5%-ni tlidpilastest (2017/2018. da). Kahjuks jidb neist
hinnanguliselt vaid viiendik peale dpingute 1opetamist Eestisse todle.

Oluliseks korghariduse niitajaks on kolmanda haridustasemega 30-34-aastaste osakaal
eariihmas. Eesti on oma 48,4%-ga 2017. aastal iile nii Euroopa keskmisest niitajast (2017
—39,9%)V! kui ka 2020. aastaks seatud sihist — 40%. Esineb aga suur sooline tasakaalustamatus
— 2017. aastal oli eariihma naistest omandanud korghariduse 55,6% ja meestest vaid 41,6%.
Probleemiks on ka opingute katkestajate suur osakaal, mis on kiill viimastel aastatel
ndidanud vihenemise mirke. Opingute katkestamine on kulu nii riigile kui ka inimestele, kuna
korgem haridustase tagab paremad vdimalused tooturule sisenemiseks ja paremad sissetulekud
tooturul."'  Sagedasi katkestamisi ja erialavahetamisi seostatakse ka Oppurite vihese
omavastutusega.""

Kestvaks probleemiks on korghariduse vastavus tooturu vajadustele (nii erialade kui ka
oskuste médttes). Uhest kiiljest on korghariduse omandanud kiill  to6turul
konkurentsivoimelised, teisest kiiljest teenivad Eesti korgharidusega tdiskasvanud vaid 24%
enam keskharidusega tiiskasvanutest, mis on OECD riikide seas iiks kehvemaid tulemusi.”
Osaliselt on see seotud pakkumise ja noudluse ebakodladega — paljudel on raske leida oma
oskustele vastavat t66d ja kui inimene ei saa oma oskusi to6l kasutada, kipuvad need
vidhenema.”

Eesti keel on Eesti riigi peamine suhtluskeel kdikides eluvaldkondades, eesti keele elujoudu
aitavad kindlustada heal tasemel keeletehnoloogia, keelerakenduste kasutuselevotmine,
eestikeelse terminoloogia arendamine ja levitamine.

Eestis elab ligi 300 000 eesti keelest erineva emakeelega tdiskasvanut, kellest umbes pooled
(43-54%) oskavad eesti keelt hasti. 2018. aastal on eesti keelt iildse mitte oskavate inimeste
osakaal vanuses 15-74 viiksem kui 10%.¥ Kuigi giimnaasiumi 15petanud venekeelsete noorte
eesti keele oskuse tase on pirast eestikeelsele Oppele lileminekut jdrjest paranenud (B2
keeletase oli 2017. aastal saavutamata vaid 17% lOpetajatest), siis endiselt on suureks
proovikiviks eesti keele kui teise keele dpe pohi- ja kutsekeskhariduses. 2017. aastal
saavutas eesti keelest erineva emakeelega Opilastest pohikooli 16puks vdhemalt B1-taseme
65,7%. See tase ei ole piisav, et tagada koikidele Opilastele edukas jitkamine keskhariduse
tasemel.

Eesti riigi peamine eesmérk on tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1dbi aegade, mis
on sitestatud Eesti Vabariigi pohiseaduse preambulis. Globaliseeruvas maailmas on oluline
hoida fookus eesti rahvuse, keele ja kultuuri jitkusuutlikkuse tagamisel ning eestluse
piisimisel, saavutades diinaamilise tasakaalu maailmakultuuriga.

Eesti elanikud on kultuurielus osalemisel vorreldes ELi keskmisega aktiivsemad. 2017. aastal
osales kultuurielus 78,7% elanikest. Eesti elanike kultuuritarbimine on jirjepidevalt
elavnenud. Kdige enam kiilastatakse kultuurimélestisi ja kontserte, jargnevad kino, muuseum
jateater. Viga joudsalt on kasvanud kinokiilastajate hulk. Kui aastal 2007 oli kinokiilastusi 100
elaniku kohta 120, siis 10 aastat hiljem on vastav niitaja enam kui kahekordne — 267 kiilastust
100 elaniku kohta (2017). Muuseumid on olulised kultuuripdrandi sidilitajad ja edasikandjad
ning ka muuseumikiilastused on markimisvédrselt kasvanud. Kui aastal 2007 oli
muuseumikiilastusi 100 elaniku kohta ligi 150, siis 10 aastat hiljem on vastav niitaja peaaegu
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kahekordne (2017. aastal ligi 270 kiilastust 100 elaniku kohta). Teatrite kiilastatavus on
viimasel kiimnel aastal piisinud stabiilsena, jdddes eri aastatel vahemikku 60—80 kiilastust 100
elaniku kohta.

Kultuuritarbimise aktiivsus on otseses seoses inimeste haridustaseme ning majanduslike
voimalustega — korgharidusega inimesed ning ka joukamad inimesed tarbivad kultuuri
margatavalt rohkem. Siiski on oluline mirkida, et vorreldes eestlastega tarbivad
venekeelsed elanikud kultuuri vihem. Suurimad erinevused on teatri (51% eestlased, 29%
venelased) ja raamatukogude kiilastuses (46% versus 26%), samas spordi valdkonnas on
erinevused minimaalsed.

Digitaaltennoloogia arenguga kaasneb trend, et inimesed kasutavad iiha enam
kultuuriteenuseid internetis. Ajakirjandusvéljaannete lugemine ja raamatukogude kasutus
muutub tiha enam elektrooniliseks ja e-raamatute laiem kasutus vidhendab triikitavate raamatute
arvu.

Saavutussport on oluline kultuurikandja, tugevdades tihtekuuluvustunnet ja solidaarsust ning
panustades rahvusvaheliselt Eesti véérikale esindatusele. Tiitlivdistlustel voidetud medalite arv
on viimase 10 aasta jooksul kasvanud. 2017. aastal voitsid eestlased kokku 164 medalit.
Oliimpiaaladelt toid tdiskasvanud kokku 9 medalit ning juuniorid ja noored 12.

2. Olulised suundumused Euroopa Liidus

Uusi  poliitikameetmeid raamistab eesmirk luua aastaks 2025 iihtne Euroopa
haridusruum* kus kdigil dppuritel oleks vdimalik Opirindes osaleda takistusteta, mis
omakorda soodustaks Euroopa véirtuste levikut, keeledppe edendamist, diplomite ja
10putunnistuste vastastikust tunnustamist jne. Haridusvaldkonna programmide (Erasmus+,
Euroopa solidaarsuskorpus) keskmes on elukestev ope, iileeuroopaline koostoo ja
kogemuste vahetus ning suurenev toetus opirindele, mis aitab kaasa inimeste oskustele ja
terviklikule isiklikule arengule. Lisaks kdrgharidusele liigub fookus ka iild- ja kutsehariduse
oppurite opirinde parandamisele. Tdiskasvanuhariduses soovitakse eelkdige keskenduda
tegevustele, mis aitavad parandada madala haridustasemega inimeste kvalifikatsiooni.
Hoogustumas on arutelud ELi koostd6 iile hariduses ja koolituses parast 2020. aastat.

Rahvusvahelise koostoo tugevdamist nii iilikoolide kui ka tippkeskuste vahel toetab uus
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont*“. Programmi raames
toetatakse nii tilikoolide, tippkeskuste kui ka ettevotete vorgustamist.

Haridusvaldkonna oluliseks mojutajaks saab jirjest Kiiremini arenev tehnoloogia.
Muutub nii dppimiseks ja dpetamiseks kasutatav infrastruktuur (nt tahvlite ja raamatute asemel
kasutatakse nutiseadmeid, Oppematerjalid ja seminarid on veebis saadaval jne), hariduse
omandamise kestus kui ka senised Opetamise metoodikad. Digitaalsetest oskustest saavad
pohioskused, mida to6turg vajab ning siin on noortel viga suur konkurentsieelis. Seetottu on
fookus mitte enam vaid digipiadevuste kui iildpiadevuse arendamisel, vaid infotehnoloogia
loomiseks vajalike oskuste arendamisel igal erialal (nt uue digitaalse Euroopa programmi
abil). Tahelepanu tuleb poodrata tehisintellekti arenguga kaasnevate protsesside sotsiaal-
majanduslikele mojudele, eeskétt oskuste teemale. On selge, et tehisintellekt asendab pikemas
perspektiivis tooturul mitmed oskused ja tegevused. Lisaks peavad inimesed hakkama
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arvestama, et dppimisel ei konkureeri nad enam teineteisega, vaid ka tehisintellektiga, mis on
samuti Oppimisvoimeline. "

Loomevaldkonna toetamist jitkatakse programmi ,,Loov Euroopa® raames. See programm
pakub loomevaldkonnas tegutsejatele voimalusi luua nii tehnoloogiliselt kui ka kunstiliselt
uuenduslikke algatusi. Samuti toetatakse piiritileseid algatusi, et iihiselt luua ja toota ning
levitada Euroopa péritolu teoseid ja muuta need laialt kdttesaadavaks. Kultuurivéartusliku
materjali muudab majanduse piisivaraks digiteerimine, mis loob védimalused
innovatsiooniks ja loovaks arenguks koigis majandussektorites, tagab kultuurilise
mitmekesisuse ja edendab juurdepiisu kultuurisisule.

Eesti keel on iiks Euroopa Liidu ametlikke tookeeli ja jadb selleks.

3. Poliitikasoovitused Eestile

Peamised poliitikasoovitused on kogutud ning iildistatud aastatel 2013-2018 valminud eri
valdkondlikest uuringutest, hindamistest, audititest, Euroopa Liidu, OECD vdi muudest
rahvusvahelistest analiiiisidest ning ekspertide hinnangutest.

1. Toetada haridustasemete iilest koost6dd, et tekiksid paindlikumad Opiteed ja kaasavamad,
oppijakesksed hariduse omandamise voimalused. Selleks ajakohastada opi- ja
arengukeskkonnad ning dppevara.

2. Muuta vastutuse jagunemist keskhariduse tasemel selgemaks vastutuse riigile koondamise
kaudu, jatkata riigigiimnaasiumide loomise ja glimnaasiumivorgu konsolideerimisega.
Sellega seoses on vaja terviklikult korrastada rahastamine alus-, pohi- ja keskhariduse
tasemel.

3. Kaotada tldkesk- ja kutsekeskhariduse vahelised ranged piirid. Rakendada keskselt
korraldatud tihtne sisseastumissiisteem, Opiteede seire ja katkestamisohtu sattuvate oppijate
ndustamine ja toetamine.

4. Tagada suurem sidusus alushariduse ja pohihariduse vahel. Alushariduse sisu ja tegevuste
korraldus peab toetama lapse arengut ning valmistama teda ette pohihariduses jatkamiseks.

5. Lahtuda alus-, lild- ja kutsekeskhariduse arendamisel iihtluskooli pohimottest, kus kdik
Opilased, olenemata kodusest keelest ja kultuuritaustast, opivad koos iihtses eestikeelses
koolis ning on kaasatud eestikeelsetesse koolivilistesse tegevustesse. Tagada kvaliteetsed
eestikeelse korghariduse omandamise voimalused.

6. Lahtuda haridussiisteemis terviklikust vaatest padevustele, mis véértustab lisaks teadmiste
jakognitiivsete oskuste arendamisele ka metakognitiivseid oskusi ning hoiakute ja vairtuste
kujundamist. Tagada, et riiklike Oppekavade sisu on asja- ja ajakohane, arvestades
sealhulgas Opianaliiiitika tulemusi.

7. Toetada dpikeskkondade ja Opiprotsesside kujundamisel valdkondade 16imimist. Naiteks
tihendada digitaalsete tehnoloogiate kasutamine ja virtuaaldpe inimestevahelise suhtluse ja
reaalse maailmaga.

8. Poorata tdhelepanu laste ja Oppijate erivajaduste varasele méarkamisele ja koostdole
noorsootdo-, sotsiaal- jt valdkondade vahel vajalike sekkumiste viljatootamiseks ja
elluviimiseks, mille tulemuseks on iihtne tugisiisteem.

9. Toetada kogukondlikku ldhenemist hariduselu edendamisel, sh kaasata vanemad
haridusellu.

10. Luua tingimused Opetajate jarelkasvu tagamiseks. Viia dpetajate tootingimused kooskdlla
kasvanud noudmiste ja vastutusega ning tookorralduslikud reeglid kooskolla niitidisaegse
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Opikdsituse pohimotetega. Todtada vidlja lahendused teistel erialadel todtavate oma
valdkonna spetsialistide kaasamiseks haridussiisteemi.

Tagada koigile Oppijatele tehnoloogiline kirjaoskus (oskus luua ise tehnoloogiad) ja
voimalus Oppida soovi korral siivendatult infotehnoloogiat. Lisada pdhihariduse
kohustuslikku dppekavasse infotehnoloogia alusaineid (nt véimaldada juba algklassides
programmikoodi kirjutamise kogemust vms). Suurendada noorte digipadevuste arendamist
mitteformaalses oppes.

Hinnata tasuta eestikeelse korghariduse eesmérgipérasust, asjakohasust ja kulutShusust
ning leida véimalusi {ilidpilaste omavastutuse suurendamiseks kdrghariduses, et dppima
asumisel langetataks kaalutletumaid valikuid ja kasvaks surve dppe kvaliteedile.
Vihendada ja sulgeda dubleerivaid dppekavasid eri ppeasutustes valdkondades, kus
esineb korgkooli Iopetanute iilepakkumist.

Suurendada kutse- ja kdrghariduse 16petajate seotust Eesti majanduse ja kultuuriruumiga.
Tagada, et siisteemne koostdd todandjatega kujuneks normiks nii haridussiisteemi ja
haridusasutuste juhtimises, dppekavade véljatootamisel ja arendamisel kui ka dppetdd
labiviimisel, sh praktika korraldamisel.

Tagada voimalused sujuvaks liikumiseks nii haridussiisteemi sees kui ka {ileminekutel
hariduse, todelu ja teiste elukestva Oppimise keskkondade vahel.  Suurendada
tookeskkondades Oppimise osakaalu elukestvas Oppes. Suurendada noorte kokkupuudet
kultuurivaldkondadega kvaliteetse, kittesaadava ja mitmekesise huvihariduse arendamise
ja korralduse kaudu ning noorte padevuste arendamist mitteformaalse dppe kaudu.
Arendada edasi t66jouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA. To6tada vilja OSKA
tulemusi arvestav paindlik ja piisiva rahastusega elukestva dppe ja tdienduskoolituste ning
timberdppe siisteem koikidele vanuserithmadele, sealhulgas soodustada madala
haridustasemega tdiskasvanute tagasipodrdumist tasemedppesse.

Laiendada suurel méaéral tasuta eesti keele koolituste pakkumist (vajadus ja soov ca 60 000
inimesel, aastane koolitusmaht praegu kuni 6000 inimest), arendada mentorite siisteemi
ning suhtlemisel pdhinevaid mitteformaalse keeledppe voimalusi, et tagada piisav eesti
keele oskus nii vene keelt emakeelena kdnelevale elanikkonnale, vilistudengitele kui ka
sisserdnnanutele.

Soodustada poliitikameetmete kujundamisel kultuuri-, loome- ja spordivaldkonna
16imumist teiste valdkondadega, mis loob laiaulatuslikud eeldused konkurentsivdime,
toohdive, tootlikkuse ja innovatsiooni suurenemiseks.
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