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4. KONKURENTSIVOIMELINE ETTEVOTLUSKESKKOND

Valdkonda on koondatud t66hdive, maksupoliitika, majanduse arenguks vajaliku rédnde,
rahvusvahelise konkurentsivoime ja infoiihiskonna teemad.

1. Hetkeolukord

Joonis 1. Eesti positsioon Maailma konkurentsivdime edetabelis (koht edetabelis)
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Joonis 2. To6hdive médr (%)
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Joonis 3. Otseste vilisinvesteeringute vood Eesti majandusse (% SKP-st)
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Allikas: Eesti Pank

Eesti ettevotluskeskkond on iildjoontes konkurentsivdimeline ja vastab praegustele vajadustele.
Oluline on hoida reitingutes toodud tugevaid kiilgi ning tegeleda kitsaskohtade parandamisega.
Samas on vaja valmistuda ka tuleviku tilesanneteks — tehisintellekti kasutuselevott, uued
toovormid, mobiilsuse kasv, pilvetehnoloogiate kasutamine, info- ja andmehulkade
suurenemine, tehisintellekti ja plokiahela tehnoloogiate esiletous, potentsiaalsed geopoliitilised
muudatused, regionaalse tasakaalu sdilitamine, kuritegevuse, sh kiiberkuritegevuse kasv jne.

Eesti majanduse iildine konkurentsivoime on edetabelite pohjal plisinud sama ning muutust
halvemuse/paremuse poole pole. Pohjamaadega on meie vahe konkurentsivoime edetabeli
pohjal aga endiselt suur. Maailma Majandusfoorumi konkurentsivéime edetabelis on Eesti
tousnud prognoositud tempos (vt joonis 1). Koige edukamad valdkonnad on Eestis
makromajanduslik keskkond ja toojouturu tohusus, samuti tervishoiu ja alghariduse tase,
korgharidus ja tdienduskoolitussiisteem ning tehnoloogiaalane valmisolek. Arenguvajadusega
valdkonnad on érivaldkonnas erasektori vdimekus arendada ja iile votta wuusi
tehnoloogiaid ning organisatoorseid lahendusi, samuti infrastruktuuri kvaliteet ja
laiendamine. Eesti Konkjunktuuriinstituut on kvartaalses iilevaates Eesti majanduse olukorra
kohta esile toonud konkurentsivoimelisuse seisukohalt suuremate puudustena oskustd6jou
puudumise ja vihese innovatsiooni.!

Maailmapanga “Doing Business” raporti nimekirjas on Eesti viimasel aastal monevorra
langenud ning asub niiiid 16. kohal. Raportis on Eesti halvematel positsioonidel
viikeaktsiondride huvide kaitses, ettevotte laenu ja krediidi kittesaadavuses ning
maksejéuetuse lahendustes." Kuigi raamistik on maksejéuetusel tugev, on just
lahendustele joudmise pikkus ning tiilikus see, mida heidetakse Eestile ette.

Teiselt poolt on ettevotte laenu ja krediidi kéttesaadavus viimastel aastatel joudsalt
paranenud. Ettevotete hinnangul on pangalaenude kéttesaadavus hea ja jarjest paranenud ning
ligipaas kapitalile parem kui Euroopa Liidus keskmiselt'. Ettevotete vdimet kaasata raha
kapitaliturgudelt kinnitab ka Maailma Majandusfoorumi konkurentsivoime indeksi
finantssektori arengu indeksi osa. Ettevotetel on piisavalt hea juurdepiis investeeringuteks
ja ettevotte arenguks vajalikule kapitalile. Vaatamata heale pildile rahvusvahelises vordluses
on paljudes piirkondades oluliseks kapitalile ligipddsu piiravaks teguriks tagatiseks oleva
kKinnisvara vaike vaartus.
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Eesti digusaktid on iildiselt ettevotlust soosivad. Samas hindavad ettevotjad turule ligipddsu
eeldusena seatud ndudeid vahel keerukateks ja koormavateks (230 majandustegevusluba ja -
teadet, 99 reguleeritud kutseala). Nouded on kohati kehtestatud nii teenuse osutajale, ettevotja
tootajatele kui ka teenusele endale.

Maksukoormus piisib Eestis umbes 35% SKP-st vorreldes Euroopa Liidu 40%-ga. Eesti
maksusiisteemi peetakse kasvuvoimelist ettevotlust soodustavaks. Otsesed maksud on madalad,
tulumaksu ei korjata investeeritavalt tulult, mis omakorda soodustab teadus- ja arendustegevust.
See peaks soodustama Eestisse tehtavaid (vilis-)investeeringuid. OECD riikide maksude
konkurentsivoime indeksis on Eesti juba viiendat aastat jirjest esikohal." Negatiivse
aspektina toovad ettevotjad esile lithikese etteteatamisajaga maksukeskkonna muudatusi. Ootus
on, et tagatakse maksukeskkonna pikaajaline stabiilsus.

Vilisinvesteeringud on viimastel aastatel kahanenud (vt joonis 3). Kuigi suuri muudatusi
ettevotluskeskkonnas tehtud ei ole, on raha sissevool jiddnud norgemaks kui varasematel
aastatel. Investeeringute vidhenemise {ihe poOhjusena nimetatakse sisendhindade kasvu
(t66joukulud, energia, tooraine). Lisaks on kasvanud iihiskonna selektiivsus
investeerimisobjektide suhtes.

Eestis ja teiste Euroopa riikides on suureks kitsaskohaks kahanev tooealine elanikkond."
Tooealise elanikkonna, sh oskustd6jou vahenemine mdjutab majanduse konkurentsivdimet.
Lahima 10 aasta jooksul siilib tooealiste elanike osatdhtsus samal tasemel voi kasvab pisut
iiksnes Harju- ja Tartumaal. Kdigis teistes maakondades on aga iga kiimne pensioniealiseks
saaja asemel peale kasvamas vaid 5-8 uut tooealist. Sellele lisandub nooremaealiste rédnne
linnapiirkondadesse ja vilisriikidesse. Kasutamata on voimalused kaasata pensioniealised
elanikud tooturule paindlike voimaluste abil.

Toohodive mair Eestis (20-64 a) on viimastel aastatel hiippeliselt kasvanud, joudes 2017. aastal
78,7%-ni tooealisest elanikkonnast (vt joonis 2). Samas on (kvalifitseeritud) t60jou
kittesaadavusel suured piirkondlikud erinevused ning need pérsivad ettevotluskeskkonna
arengupotentsiaali eelkdige véljaspool suuremaid linnapiirkondi. Kuigi t66turu olukord on
pérast majanduskriisi paranenud koikides maakondades, jddb nt Ida-Virumaal, Polva- ja
Vorumaal to6hdive madr 2017. a ikkagi vaid vahemikku 64—-66%, olles markimisvairselt
madalam kui Harjumaal 81% ning nii Eestis kui ka ELis keskmiselt (76% ja 72%).

Suuremates linnapiirkondades on ka suurem ettevétlusaktiivsus. Piirkondlikud erinevused on
selles osas viimastel aastatel (2012-2017) ka suurenenud. Kiiremini on kasvanud ettevotlus
juba varemgi suurema majandusliku aktiivsusega Tallinna ja Tartu linnapiirkondades ning
aeglasemalt Ida-Virumaal ja muudes viiksema ettevotlusaktiivsusega piirkondades. Ka on
viimastel aastatel (2012-2016) vahenenud Ida- ja Lédne-Virumaal, Jirva- ja Lé&nemaal
toodetav sisemajanduse koguprodukt tervikuna iildise majanduskasvu tingimustes. Seejuures
toodetakse pealinna regioonis 64% kogu riigi SKP-st ja 76% SKP kasvust (2016). Elanike arvu
suhtes iiletab regionaalne SKP Eesti keskmist vaid Harjumaal ja Tartu linnas, samal ajal jdddes
Pdlva ja Jogeva maakonnas alla 50% kogu riigi keskmisest.

To6joupuuduse iiheks osaks on tippspetsialistide ja juhtivatel ametikohtadel olevate
inimeste puudus. Sarnane probleem on ka teistel ELi liikmesriikidel, mistdttu Eesti
konkureerib tippspetsialistide kaasamisel kogu Euroopa ja ka maailma to6turul. OECD raport
toob esile, et iiheks leevenduseks oskustoojou puudusele voib olla migratsioon (nii

3



FAKTILEHT - Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi taustamaterjal EESTI 2035
valdkondlikele t6orithmadele november-detsember 2018

oskusto6jou mahule kui ka kvalifitseeritusele). Selle lahenduse potentsiaal Eestis on piiratud ja
eceldab mh senisega vorreldes tugevamaid l1oimumismeetmeid. Teiselt poolt ei seisne lahendus
vaid t66joupuuduse lithiajalises leevendamises kolmandate riikide tootajatega. Olulisteks
marksonadeks on konkurentsivoime kasvu, efektiivsuse suurendamise, protsesside
digitaliseerimise ning majanduse muutustele ja vajadustele kohandumise tagamine.

Digitaalmajanduse ja -iihiskonna indeksi (DESI) poolest kuulub Eesti histi toimivate
riikide rithma, olles ELi 28 liikmesriigi seas 9. kohal (2018). Eesti on mitme aasta jooksul
olnud avalike teenuste vallas Euroopa liider. Eestlased on oskuslikud digitehnoloogia kasutajad
ning aktiivsed internetiteenuste tarbijad. Murekohana on DESI raportis toodud piisivorgu
lairibaiihenduse leviala viiksus. Uheks suuremaks iilesandeks on ettevdtluse digitaliseerimine.

Uued tehnoloogiad ja IT-platvormid (sotsiaalmeedia, avaandmed, avatud platvormid,
pilvetehnoloogiad, suurandmed, tehisintellekt jne) muudavad ettevotete struktuuri ja toimimist.
See higustab traditsioonilisi t66 tegemise viise ning nduab rohkem paindlikkust ja
autonoomsust vorreldes senise traditsioonilise t60 tegemisega. Paindlikele toGtamise
vormidele on iseloomulikud ebatraditsioonilised tédajad ja -kohad voi ebaregulaarne
tootegemine. Kehtiv reeglistik sisaldab kiill selliseid t60 tegemise vorme nagu kaugtoo ja
rendit6o, kuid on tuleviku t66 proovikive arvestades suhteliselt konservatiivne.

Tehnoloogia kiire areng ja tarbimiskditumise muutused on toonud platvormimajanduse Kiire
kasvu ja vajaduse Eesti ettevotlus- ja oOiguskeskkonna paremaks kohandamiseks uute
arimudelitega. Arvestades Eesti seniseid kogemusi uute tehnoloogiate rakendamisel on eri
osalised pakkunud Eestile vilja voimaluse olla uute lahenduste katseriik.

Eesti e-kaubandus on Euroopa Liidu keskmise tasemel nii pakkumises kui ka tarbimises. E-
eksport (sh e-kaubandus) on Eesti ettevotjatele suhteliselt uus valdkond ja teadlikkus, kuidas e-
eksporti edukalt kasutada, on veel iisna viike. Kui Euroopa Liidus annab e-kaubandus ca 3,1%
Euroopa SKP-st (2,5% 2015. a), siis Eestis panustas e-kaubandus 2017. a SKP-sse 1% (0,75%
2015. a).

Jagamismajanduses hdivatute maar on Eestis vordluses kogu to6hdivega ELis korgeim,
0,74% (Euroopa Liidu keskmine 0,15). Eesti on esikohal platvormide arvult miljoni inimese
kohta — 22 platvormi miljoni inimese kohta (Euroopa Liidu keskmine — 4,62). Soltuvalt riigi
sekkumise viisist (eelkdige finantsteenused, transport ja majutus) eeldatakse sektorile 30%-list
kuni 10-kordset kasvu aastaks 2020.

Tarbija seisukohalt on Eesti kaupade ja teenuste turud histi toimivad. Euroopa Komisjoni
ELi tarbimisturgude monitooringu (2017) kohaselt on 9 Eesti kaubaturgude kategooriat 15-st
hinnatud ELi keskmisest korgemini. Alla ELi keskmise on hinnatud kategooriad ,,Riided ja
jalanoud®, ,,Kasutatud autod* ning ,,M066bel ja sisustus®. Teenusturgude 20 kategooriat 25-st
on hinnatud ELi keskmisest kdrgemini. Ukski teenusturgude kategooria ei ole hinnatud ELi
keskmisest madalamalt.

2. Olulised suundumused Euroopa Liidus

Euroopa Liidu majanduse mootor on iihtne turg, mille piires inimestel, kaupadel, teenustel ja
kapitalil on voimalik vabalt litkuda. Ehkki on kdrvaldatud arvukalt tehnilisi, diguslikke ja
biirokraatlikke tokkeid, ei ole siseturu ,,tdisvoimsust® veel saavutatud, seda eriti piiriiileses
teenustesektoris, ettevotete liikumisel {ihest riigist teise ning todtajate mobiilsuse tagamisel.
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ELi tasandi poliitikameetmed on viinud meid ldhemale piirideta digitaalsele iihtsele turule,
kuid hulk t66d seisab veel ees, et online ja offline turud tihtmoodi piiriiileselt funktsioneeriksid.
Oma rolli méngib siin ka olemasolevate reeglite (nagu nt eIDAS méérus) puudulik joustamine
ja rakendamine. Inimeste vaba liitkumist aitaks veelgi soodustada turvaline tdiselektrooniline
andmevahetus péritoluriigi ja asukohariigi ametiasutuste vahel. Liikmesriikidel on eri vaated
kiisimuses, kui kiiresti ja stigavalt turgude integreerimisega edasi litkuda. Eesti positsioneerub
selgelt siseturumeelse liikmesriigina.

Viltida tuleb mahajdamust toostuse digitaliseerimise protsessis. Digitaliseerimist tuleks
edendada ja strateegiliselt suunata, kasutades sealhulgas Euroopa Liidu mitmeaastase
eclarveraamistiku vahendeid. Tahelepanu on tulevikumdéjuga tehnoloogiatel, nende seas
tehisintellekt (kus vahe USA ja Hiinaga suureneb iga paevaga), mille kohta on koostamisel
tdpsem Euroopa Liidu tegevuskava. Eesti soovib viltida tehisintellekti teema tilereguleerimist
Euroopa Liidu tasandil. Nii era- kui ka avaliku sektori andmete (piiriiilese) kittesaadavuse
olulisus suureneb koikides ettevdtlusega seotud valdkondades, aga on ka nt eelduseks
tehisintellekti arendamisele. Vilisturgudele litkumiseks ja seal opereerimiseks on ettevotjatel
vaja vahetada andmeid ka kolmandate riikidega, millele aitaks kaasa vastavate lepingute
sdlmimine ELi poolt ning tulevikus mittediskrimineeriva globaalse raamistiku loomine¥',
Paralleelselt on tdusmas fookusesse andmete omandi kiisimus ning suurte andmemahtude
valdamise ja konkurentsidiguse seosed.

Ténu digitaalsete vOimaluste kasutuselevotule on tekkinud piiritilesed ettevotlusvormid,
eclkdige platvormidepohine ettevotlus, mis survestavad ELi tasandil t66diguslike reeglite
iilevaatamist. Eesti soovib viltida platvormipdhise tootegemise iilereguleerimist. Oluline on
platvormi tootegijatele tagada sotsiaalkaitse pohielemendid, et Kindlustada nende to6tegemine
oiglastel tingimustel.

Eurot kasutavates riikides on majanduse 16imumine veelgi siigavam kui siseturul tervikuna.
Uhisraha euro ja iihine rahapoliitika tingivad liikmesriikide eelarve- ja majanduspoliitika
koordineerimise ELi tasandil, kuna {ihe riigi eelarve- ja majanduspoliitilised otsused
mojutavad ka teisi riike. ELi majandus- ja eelarvepoliitika koordinatsiooni eesmérk on
avastada, ennetada ja korrigeerida liikmesriikide ja terve ELi majandusarengule ohtlikke
trende, mis takistavad majanduskasvu ja vdivad ohustada kogu ELi majandust. See seab
piirangud ka riikide riigieelarvete koostamisele. Riigid peavad kehtestama konkreetse
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi, mis peaks olema suurem kui -1% SKP-st korrigeerituna
majandustsiikli moju ja tihekordsete tulu- voi kulumeetmetega. Keskpikk eelarve-eesmark
médratakse vdhemalt kolmeks aastaks ette ja riikidel on kohustus enda seatud eesmérk
saavutada voi vihemalt selle suunas liikuda.

Kriisi jarelmina loodud majandus- ja rahaliitu (EMU) toetavad elemendid nagu Euroopa
stabiilsusmehhanism ning selle eelkdijad on kindlustanud selle, et siisteemsete
majanduskriiside leevendamiseks ja riskide jagamiseks on olemas rahaline tulemiiiir, mis
euroala liikkmesriike viimases hidas aitab. Uhtse pangandusjirelevalve ja kriisilahenduse
eesmdrgiks on dra hoida pankade pankrotistumine ja vajadus maksumaksja rahaga pankasid
pédsta. Samas, koik Eestis tegutsevad pangad iihtse jérelevalve ja kriisilahenduse alla ei kuulu,
samuti on keskse kriisilahendusfondi iildine maht suhteliselt vidike. Pangandusliidu
véljaarendamise jargmisteks sammudeks on kriisilahendusfondile rahalise kaitseliini ja iihtse
hoiusekindlustuse loomine. Euroala tugevdamise kontekstis sooviksid osa liikmesriike ndha
suuremat tsentraliseerimist ja kohustuste iihist jagamist, nditeks tihise euroala eelarve voi
thise tootuskindlustuse loomist voi litkmesriikide volakohustuste {ihist kandmist.
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Rahapesujuhtumid Euroopa pankades néditavad, et Euroopa Liidu rahapesu tokestamise
reegleid ei rakendata liikmesriikides iihetaoliselt. Seetottu on piiriiileste pankade puhul eriti
oluline tihedamate koostdovormide sisseseadmine eri riikide jdrelevalveasutuste vahel ning
kogu Euroopa Liidus iihetaoline riskide véljaselgitamine, jirelevalve ja karistusmeetmete
rakendamine.

Euroopa konkurentsi tugevdamiseks liiguvad kapitaliturud mitmekesistumise ja laienemise
suunas. Pangandussektori tdhtsus majanduse rahastamisel on vorreldes teiste allikatega
viahenemas.  Turul on iiha stabiilsemat kohta leidmas uuenduslikud finantssektori
lahendused. (iihisrahastusplatvormid ja virtuaalvarad). Eesti on huvitatud stabiilsest,
mitmekesisest, konkurentsivoimelisest ja majandust maksimaalselt toetavast pangandus- ja
muust finantssektorist, mis tagaks ka viike- ja keskmise suurusega ettevotete ligipadsu
rahastamisele. Uuenduslike, kuid ka traditsiooniliste pangandusel pohinevate teenuste ja
toodete edendamisel tuleb jélgida, et voimalikud kaasnevad riskid ja lahendused ei tuleks
turvalisuse ja stabiilsuse arvelt ega voimaldaks Euroopat voi Eestit kuritegelikel eesmarkidel
dra kasutada.

Euroopa Liidus on viimastel aastatel joudsalt edasi liigutud maksude véltimise ja maksudest
hoidumise tokestamisega, milleks on wvajalik koigi ELi liitkmesriikide koordineeritud
lahenemine. Koost6dd riikide vahel on tihendatud ja see suundumus jatkub. Maksustamise
otsused tehakse ELis iihehiilselt kdigi litkmesriikide osalusel, mis tagab koigi liikmesriikide
huvidega arvestamise. Osa liikmesriike ndeksid senisest suuremat harmoneerimist
litkmesriikide vahel otseste maksude maksubaasi ja -méirade vallas. Samas on viga paljud
lilkmesriigid, sh Eesti, eriti maksuméddrade harmoneerimise suhtes skeptilised. Maksude
kogumist tulevikus mojutab kogu majanduse digitaliseerimine, mis tdhendab, et ettevotted
on vihem sdltuvad oma fiilisilisest asukohast. Praegused reeglid voimaldavad maksustada vaid
riigis fiitisiliselt kohal olevate ettevdtjate kasumeid. ELis ja OECDs liigutakse sinnapoole, et
reegleid tdiendada viisil, mis looks riigile seal teenitud kasumi maksustamise diguse ka juhul,
kui ettevote on riigis kohal ainult digitaalselt.

3. Poliitikasoovitused Eestile

Poliitikasoovitused on kogutud aastatel 2013-2018 valminud eri valdkondlikest uuringutest,
hindamistest, audititest, Euroopa Liidu, OECD v6i muudest rahvusvahelistest analiiiisidest.

1. Jatkata konservatiivse eelarvepoliitikaga.

2. Tagada maksukeskkonna pikaajaline stabiilsus.

3. Kaisikées riskide vihendamisega panganduses toetada Euroopa Liidu pangandusliidu
16puni valmis ehitamist ja kapitaliturgude arendamist.

4. Toetada Euroopa Liidus rahapesu tOkestamise reeglite iihetaolist rakendamist ja
piiriiileste pankade puhul tihedamate koostddvormide sisseseadmist eri riikide
jéarelevalveasutuste vahel.

5. Toetada uuenduslike finantssektori teenuste ja toodete kasutuselevottu, jalgides, et need
oleksid turvalised ega voimaldaks Eestit kuritegelikel eesmérkidel dra kasutada.

6. Viltida tulevikumojuga tehnoloogiate (sh tehisintellekti, platvormid, plokiahelad,
VR/AR) teema iilereguleerimist nii Eesti kui ka Euroopa Liidu tasandil. Toetada
vabatahtlike standardite loomist, mis tdhendaks turuvajadustest lahtuvate kokkulepete
tekkimist. Oluline on tagada tootegijale sotsiaalkaitse pShielemendid.
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7.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

Panustada Euroopa iihtse andmeruumi tekkesse, jétkates selleks muu hulgas laiema
(piiritilese) ligipddsu voimaldamisega eri litki — nii avaliku kui ka erasektori —
andmetele.

Maksusiisteemi késitleda tervikuna, arvestades avalike teenuste pakkumist, mdju
tarbijate ja ettevotete kditumisele, optimaalset maksustamise struktuuri jne.

Kaaluda e-tootaja kontseptsiooni loomist.

. Tagada rahvusvaheline koostd6 (sh edendada riikidevahelist ja Euroopa Liidu {ihtset

biomeetriliste andmete tootlemist isikutuvastusmeetmete, sh nii fiitisiliste kui ka
digitaalsete isikut tdendavate dokumentide véédrkasutuse drahoidmiseks) ning Eesti
huvide kaitse rahvusvaheliselt ja Euroopa Liidus, sh Eesti kogemuse ja praktika
jagamine nii Euroopa Liidus kui ka kolmandates riikides identiteedihalduse ja isikut
toendavate dokumentide véljaandmise riikliku mudeli kohta.

Jétkata paindlike toovormide ja -suhete kasutusele votmist, tagades, et reeglid arvestaks
tooturu osaliste huvidega ja oleks eri osaliste vahel tasakaalus.

Tagada t66loa andmise poliitika vastavus majanduse vajadustele, kuid kooskolas teiste
valdkondade eesmérkidega.

Tugevdada rahvuskaaslaste poliitika meetmeid, et soodustada tagasipoordumist,
talendipoliitikat ja Eestisse Oppima asunud tilidpilaste Eestisse jadmist.

Arvestada  ettevotluspoliitika ~ kavandamisel ja  elluviimisel  t66turu-  ja
keskkonnavaldkonna ning majandus- ja regionaalpoliitika tasakaalustatud arengu
eesmirkidega, ressursside tohusa kasutamise ning regionaalse tasakaalustatusega,
pidades silmas Eesti eri piirkondade unikaalset arengupotentsiaali.

Soodustada ettevotluses lisandvédrtuse ja konkurentsivéime kasvu.

Luua terviklahendused piirkondade majandusarengu ja ettevotluskeskkonna
arendamiseks kohaliku omavalitsuse iiksuste kaudu.

Rakendada ja arendada edasi OSKA t6ojouvajaduse ja oskuste hindamise siisteemi,
kaasa arvatud regiooniti.

Luua noorte ja viiksema konkurentsivdimega inimeste sujuvamaks kaasamiseks
tooturule ning toohdivevalmiduse parandamiseks ja haridusest to6turule tilemineku
toetamiseks sihtrithmadekesksed valdkondadetilesed terviklahendused.

Kasitada lihtsat ja ettevotjaid vdhekoormavat ettevotluskeskkonda Eesti unikaalse
konkurentsieelisena ja tagada selle kestvus.

Muuta ettevotte majandamine sama lihtsaks, kui seda on ettevotte loomine Eestis.
Kiésitada ettevotluskeskkonda eneseteostusvoimalusi soodustava tegurina.
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