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kaasamisega ning toetada soovi korral elukestva Gppimise ja tootamise jatkamist
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véhendamist

o Rakendada stabiilset ja toetavat keskkonda pakkuvat laste-, noorte- ja perepoliitikat
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EDUKAS KOHANEMINE MUUTUSTEGA RAHVASTIKUS

1. Olulise mojuga globaalsed trendid

e Maailma rahvastik kasvab ja vananeb. Maailma rahvastiku arv kasvab aastaks 2035 8,8
miljardini, samal ajal Euroopa Liidus rahvastik vananeb ning Eesti seisab silmitsi nii
rahvastiku vananemise kui ka kahanemisega. Muutused rahvastikuprotsessis mojutavad
Eesti tooealise elanikkonna osakaalu, majanduse konkurentsivdimet ja riigi
haldussuutlikkuse tohusust.

¢ Tehnoloogia muutub jirjest kiiremini. Tehnoloogia kiire areng aitab toime tulla viheneva
toojouga,  voimaldades  osaliselt  toOprotsesse  automatiseerida.  Tehnoloogia
kasutusvaldkondade laienemine ning arengud personaalmeditsiinis ja biotehnoloogias
voimaldavad pikendada inimeste eluiga ning sdilitada nende tervist.

¢ Kliimamuutused jitkuvad ning keskkonnaseisund halveneb. See toob kaasa erinevad
negatiivsed keskkonnamodjud (nt ekstreemsed ilmaolud, pduad, metsatulekahjud,
tileujutused), mis nduavad tihiskonnalt kohanemisvdimet ning suutlikkust reageerida neile
ka vananeva todealise elanikkonna tingimustes. Kliimamuutused siivendavad tulevikus
rahvusvahelisi rindetrende (nn kliimapagulased).

e Rinne ja linnastumine kasvab. Euroopa seisab ldhikiimnenditel silmitsi ulatuslike
randevoogudega ebastabiilsest 14dhipiirkonnast ja Aafrikast, samuti siiveneb toordnne ning
kliimapagulus. Kasvav rindetrend ja sellega kaasnev multikultuursus toob kaasa vajaduse
tthiskonna paremaks Idimimiseks, mojutab eesti keelt ja kultuuri ning tihiskondlikke
hoiakuid.

2. Peamised arengud Eestis

o [Eakate osakaal iihiskonnas kasvab, tooealise elanikkonna koormus suureneb

2019. aasta 1. jaanuaril oli Eesti rahvaarv 1 324 820 inimest. Statistikaameti prognoosi kohaselt
viheneb Eesti rahvaarv 2035. aastaks ligikaudu 1,2 miljonini ning 2060. aastal 1,1 miljonini.
Eesti iihiskonda iseloomustab eakate inimeste osakaalu suur tdus — aastaks 2035
prognoositakse, et vanemaealised (65-aastased ja vanemad) moodustavad elanikkonnast
25% ning aastal 2060 tduseb vastav osakaal 30%-ni. Rahvastiku vananemine mojutab olulisel
méiiral suurematest linnapiirkondadest kaugemal asuvaid piirkondi. Eakate osakaalu tdus toob
vihenevale tooealisele elanikkonnale kaasa mérkimisvéérse koormuse. Kui viimasel 20 aastal on
olnud keskmiselt tile kahe to6taja iihe vanaduspensiondri kohta, siis aastaks 2060 langeb see alla
1,3 tootaja vanaduspensiondri kohta. Samuti suurendab todealise elanikkonna koormust oodatava
eluea pikenemine ning sellest acglasem tervena elatud eluea kasv.

e Tooealine elanikkond viheneb

2019. aasta 1. jaanuari seisuga oli todealise elanikkonna (20—64aastased) hulk 784 322 inimest.
Rahvastikuprognooside kohaselt kahaneb todealiste inimeste arv aastaks 2035 umbes 687 000
inimeseni ehk ligi 100 000 inimese vdrra juhul, kui rdndevood on tasakaalus (sh hdivatute arv u
559 000 inimeseni). Kui sisserdnne iiletab véljardnnet (igal aastal kuni +2200 inimest), siis
viheneks aastaks 2035 Eesti todealine elanikkond u 76 000 inimese vdrra.* 2018. aastal oli
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positiivne rindesaldo +7071 inimest ning rindesaldo on positiivne olnud alates 2015. aastast.
¢ Siindimus on alla taastetaseme

Loomulik iive on Eestis jitkuvalt negatiivne (2018. aastal -1 384 inimest), summaarne
siindimuskordaja on viimasel aastal tdusnud (2018. aastal 1,67). Siindide arvu mojutavad
eelseisval 15-20 aastal nii siinnitusea jitkuv tdus kui ka pereloomeeas rahvastiku vihenemine.
Naiste keskmine vanus lapse siinnil iiletas 2016. aastal esimest korda 30. eluaasta piiri ning jitkas
kasvu 2017. aastal (30,38 aastat). Rahvastikuprognoosi kohaselt langeb aastaks 2035 14-aastaste
ja nooremate laste osakaal 14,6%-ni (2018. aastal 16,3%).

e Piirkondade arenguviljavaated on erinevad

Perioodil 2012-2017 on Harjumaa rahvastik kasvanud ligi 6% ja Tartumaal 0,5%, iilejddnud
maakondade rahvastik on selgelt kahanenud (enim Ida-Virumaal, Jarvamaal ja Jogevamaal -iile
8%). Eestisisene linnastumine (eriti nooremaealiste tdttu) mdjutab oluliselt eri piirkondade
todturupotentsiaali (nt Tartumaal piisib 1dhima 10 aasta jooksul tdnane rahvastiku vanuskoosseis,
Ida-Virumaal ja Hilumaal on iga kiimne pensioniikka joudja kohta peale kasvamas vihem kui 6
tooealist inimest). Praegused rahvastikumuutused mojutavad enim Ida-Virumaa, Kagu- ja Kesk-
Eesti ning keskustest kaugemate maapiirkondade pikemaajalise arengu perspektiivi.

3. Arenguvajadus - kohaneda rahvastiku muutustega

Rahvastiku muutustega kohanemisel on oluline voimestada {ihiskonna erinevaid liikkmeid ning
tagada piisav rahvastiku jarelkasv.

Eesti tuleviku iiks peamisi lilesandeid on kohanemine mérkimisviérsete demograafiliste
muutustega. Ulalpeetavate arv 100 tddealise elaniku kohta lihikiimnenditel suureneb ning see
seab praeguse sotsiaalkaitse jdtkusuutlikkuse suure surve alla. Rahvaarvu vdhenemine ja
elanikkonna vananemine mojutavad otseselt Eesti majanduse konkurentsivdimet ning riigi
haldussuutlikkust. Véheneva t60jouga seisavad praegu silmitsi nii erasektori eri harud (nt
tootmine) kui ka avalik sektor (nt haridus- ja tervishoiusiisteem, sotsiaalhoolekanne,
siseturvalisus).

Eakate osatdhtsuse kasvamisel on oluline jérjest suuremat tdhelepanu poodrata eakama
elanikkonna véimestamisele (nt eakate iilikoolid-klubid, elukestva dppe meetmed ja ligipéas
kultuuriteenustele). Eakate kiipsuse ja elukogemuse viirtustamist toetab polvkondadevahelise
koosto6 soodustamine ning vanemaealiste suurem ja teadlikum kaasamine niiteks
vabatahtlikku toosse ja kogukonna tegemistesse. Paindlikud lahendused, t60voime
vihenemise ennetamine ning inimeste tervisekditumise parandamine toetab tervena elatud
eluaastate pikenemist ning vdimaldab soovi korral inimeste toelus jatkamist ka pensionieas.

Stindimus ja laste osakaal rahvastikus viheneb. Rahvastikutaaste seisukohast ei ole médravat
tahtsust mitte iga-aastasel stindide arvul, vaid siinnitusea 16puks saadud keskmisel laste arvul
naise kohta. Suurimat mdju on siindimuse vidhenemisele avaldanud lastetuse suurenemine ja
vihemal méiral Kka teise lapse siinni téenéosuse kahanemine. See tdhendab, et lasterikkuse
korval on rahvastikutaaste seisukohast oluline pakkuda lahendusi, mis vihendaksid lastetust ja
toetaksid esimeste laste siindi. Siivendatud tdhelepanu on vaja poorata sellistele
rahvastikuriihmadele (nt korgharidusega naised), kelle puhul on soovitud ja tegeliku laste arvu
lahknevus keskmisest suurem.” Lisaks on endiselt oluline tegeleda ka pereelu toetavate
tugiteenuste arendamisega, t60- ja pereelu tihitamise vdimalustega ning positiivse vanemluse
pohimdtete edendamisega.

Tooealise elanikkonna mérkimisvddrse vdhenemise tdttu on vaja fookuses hoida nende
ithiskonnariihmade tO06turule aitamist, kes on tootud voi mitteaktiivsed (nt vdhenenud
toovoimega ja terviseprobleemidega inimesed, NEET-noored, hoolduskoormusega inimesed).
Kuigi tootuse tase (sh pikaajalise tootuse) on praegu madal (2018. aastal 5,4%), tuleneb see
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suuresti majanduse heast seisust, mis maskeerib téoturu struktuurseid probleeme. OECD
hinnangul on loomuliku t66tuse mair Eestis tegelikult 7,3%. Regiooniti eristub selgelt Ida-Viru
maakond, kus tootuse madr on iile kahe korra suurem (2018. a 11,1%) Eesti keskmisest.

Eesti t66jou pakkumise pikaajalises vaates® on esile toodud, et tooga hoivatute arvu vihenemist
aastaks 2035 on voimalik pehmendada tooikka joudvate noorte parema haridustaseme,
pensioniea edasise tdusu ning mitte-eestlaste ja eestlaste hdivetaseme iihtlustamise abil. Nende
kolme teguri edukas koosmoju aitaks hdivatute arvu vihenemist leevendada hinnanguliselt kuni
43 000 lisatookde abil, mis pehmendaks Eesti demograafilistest muudatustest tingitud
to0jOuressursi piiratust suurel mééaral.

Seetdttu on suur tihtsus eesti keelest erineva emakeelega elanikkonna edukal 16imumisel ning
sihipdrastel tegevustel nende probleemide kdrvaldamiseks, mis takistavad eesti keelest erineva
emakeelega inimeste to6turul osalemist (nt eesti keele ebapiisav valdamine, vdiksem osalus
elukestvas Oppes ja enese tdiendamises, regionaalsed probleemid, iihiskondlikud hoiakud).

Eesti seisab olulise arutelu ja valiku ees, kas, mil miéral ja millistes valdkondades kaasata
piisavate tookite tagamiseks ka vilistoojoudu. Juhul kui vélistoojou sisserdnnet soodustada,
tuleb seda rakendada targa ja l6imiva rindepoliitika kaasabil, mis holmab lisaks vilistodjou
ja vélistalentide kaasamisele ka véljardinnanud eestlaste tagasipdordumise edendamist.

Viheneva t66jou tingimustes pole murekohaks ainult vihenev rahvastik ja sellega seotud
vihenev tookédte hulk, vaid ka todealiste inimeste tervislik seisund. Eesti Haigekassa andmetel
oli 2016. aastal iga pdev tooOnnetuse tottu toolt eemal ligi 600 tdoga hdivatut ning iihe
tooonnetusega kaasnes keskmiselt 27,5 haiguspdeva. Seetottu on vaja tGhusamalt tegeleda
tooOnnetuste ennetamisega ning panustada todtervishoiu ja todkeskkonna parandamisesse.
Lisaks tookeskkonnast tingitud terviseohtudele on oluline panustada ka inimeste eluviisidest
tulenevate terviseriskide ennetamisesse (eriti kesk- ja vanemaealiste meeste seas), et vihendada
enneaegset haigestumist ja suremist, tdovoimekaotust ja sellega seonduvat tdotuseriski.

Tehnoloogia areng ja drimudelite muutumine voimaldavad enda kasuks pdorata erinevad uued
viljatootatud tehnoloogiad, digitaalsed lahendused (nt lihtsamate todde automatiseerimise)
ja uued toohodivevoimalused (nt kaugtdo, virtuaalsed meeskonnad, viliseestlaste kaasamine
virtuaalsel teel, diginomaadlus). Digitaalsete lahenduste joulisem kasutamine aitab t66hdivet
edendada ka maal ja kaasata to6turule rohkem erivajadustega inimesi.

Eesti tihiskond muutub jérjest mitmekultuurilisemaks (nt rahvusvahelised oppijad, vélistoojoud,
vilismeedia levik), modjutades sellega nii Eesti keele- kui ka kultuuriruumi. Nutikas
kultuuripoliitika aitab leida diinaamilise tasakaalu Eesti kultuuri jitkusuutlikkuse ja teiste
kultuuride mdjude vahel, tagades kultuuri avatuse kaudu erinevate rahvusrithmade esindatuse
Eesti kultuuris. Oluline on (digi)tehnoloogia vdimaluste kasutamise kaasabil tugevdada mujal
elavate eestlaste kontakti Eesti kultuuriruumiga, tugevdades sellega sidet Eestiga. Siiveneva
inglise keele pealetungi taustal on oluline séilitada eesti keele piisav maht nii korghariduses kui
ka teaduskeelena.

Rahvastiku muutusega kohanemise raames on oluline pddrata tdhelepanu ka noorte pélvkonna
voimestamisele ja kaasamisele, tugevdades noorte mitmekiilgset arengut ja vdimalust ise oma
elu kujundada, julgustades nende kodanikuaktiivsust ja kultuurielus osalemist ning aidates
ennetada nende vdimalikku sotsiaalset torjutust (nt NEET-noored).

Muutuste elluviimiseks on vajalikud jirgnevad tegevused:
e Vodimestada eakamat elanikkonda tihiskondlikesse ja kultuurilistesse tegevustesse
kaasamisega ning toetada soovi korral elukestva Gppimise ja toGtamise jatkamist
e Viia ellu efektiivset hoolekandepoliitikat, mis toetab hoolduskoormuse véihendamist
o Rakendada stabiilset ja toetavat keskkonda pakkuvat laste-, noorte- ja perepoliitikat
o Rakendada efektiivset, tervist sddstvat ja regionaalsete eripdradega arvestavat
todturupoliitikat
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¢ Kujundada inimeste vddrtushinnanguid kdiki tihiskonnagruppe toetavaks ning
mitmekesisust védrtustavaks

e Muuta elu-, opi- ja todkeskkond tervislikke valikuid soodustavaks, heaolu toetavaks,
litkumisaktiivsust tostvaks ning ligipadsetavamaks koikidele {ihiskonna litkmetele

o Kaasata rohkem kodanikuiihiskonda ja juurutada kogukondlikku tugisiisteemi

e Viia ellu tasakaalustavat regionaalpoliitikat ning tagada regionaalsete eripdrade ja
vajadustega arvestamine riigi poliitika kujundamisel

e Rakendada Idimivat ja tarka randepoliitikat

e Arendada ja juurutada uusi tehnoloogilisi lahendusi, mis tasakaalustavad rahvastiku
muutustest tulenevat mdju

e Rakendada nutikat kultuuripoliitikat

4. Voimalikud tagajirjed, kui arenguvajadusega ei tegeleta

e Inimesed ei saa riigi poolt ootustele vastavaid teenuseid/hiivesid ning piisavat sotsiaalkaitset,
kuna riigi maksubaas ja tootajate vahesus (nt hariduses, tervishoius, sotsiaalhoolekandes,
siseturvalisuses) vihendab riigi suutlikkust avalike teenuste korraldamisel.

e Kasvab ndudlus tdiendavate tervishoiu- ja sotsiaalteenuste jarele

e Suureneb eakate pereliikmetega seonduv hoolduskoormus, mis takistab hoolduskoormusega
inimestel t66turul osalemist.

e Tootajate vdhesus mojutab ettevotjate konkurentsivdimet ning ettevotluskeskkonna
atraktiivsust.

e Madal siindimus siivendab nn. demograafilist auku, mille tagajérjel iga uus pdlvkond
pohjustab jarelkasvu madala taseme jétkumist.

e Suurenevad regionaalsed arenguerisused ja viheneb pikemaajaline arenguvdime ning
asustus viljaspool suuremaid linnapiirkondi hiddbub.

5. Eduvoimalus

Uhiskonna vananemine nii Eestis kui ka Euroopas suurendab ndudlust vanemaealistele mdeldud
eri toodete ja teenuste jirele. See loob Eestile vdimaluse soodustada ,,hobemajanduse*
arengut chk eakale tarbijale (60 ja vanemad) moeldud heaolu- ja terviseteenuseid/tooteid, mida
tarbitakse oma raha eest. Kuigi ekspertide hinnangul ei ole praeguses Eestis ,,hobemajanduse*
sihtriihmal rahalisi vdimalusi ,,hdbemajanduse® teenusturu elavdamiseks ning inimesed ei ole
harjunud oma sotsiaalteenuste eest ise maksta, peitub ,,hdbemajanduse* valdkonnas siiski oluline
voimalus pakkuda vilisriikide eakatele mdeldud teenuseid?.
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