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ARENGUVAJADUS

UHISKONDLIKK LOHEDE VAHENDAMINE

e  Suurendada erinevate sotsiaalmajanduslike rithmade majandusliku toimetuleku
suutlikkust

e  Suurendada iihiskonna avatust, sallivust ning kujundada mitmekesisust ja soolist
vorddiguslikkust toetavaid hoiakuid Euroopa vaértusruumis

e Kaasata rohkem kodanikuiihiskonda ja juurutada kogukondlikku tugisiisteemi

e Poliitikaotsuste kujundamisel ja ellurakendamisel arvestada erinevate otsustustasandite
16ikes (riik, KOVid, ettevotted) inimestega, kellel on erivajadused

e  Vordsete voimaluste tagamiseks juurutada efektiivsemalt E-teenuseid ja muid
digitaallahendusi

e  Moista paremini sotsiaalsete 10hede tekkepdhjuseid ja tagajargi ning rakendada
teadmisepdhiseid lahendusi I6hede vihendamiseks.

e Rakendada tohusat 1dimumispoliitikat

e Rakendada tasakaalustavat regionaalpoliitikat, mis vihendab regionaalset ebavdrdsust

e Leppida kokku avalike teenuste pakkumisel riigi ja KOVi roll ning kohalike
kogukondade ja inimese omavastutuse ulatus

e Sotsiaalteenuste planeerimisel ja kujundamisel arvestada deinstitutsionaliseerimise
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e Maailma rahvastik kasvab ja vananeb. Eakate osakaalu suurenemine Eesti tihiskonnas
seab fookuse alla erinevate sotsiaal-majanduslike rithmade majandusliku toimetuleku ning
riigi voime pakkuda vajalikku tuge.

e Riinne ja linnastumine kasvavad. Euroopa seisab ldahikiimnenditel silmitsi ulatuslike
randevoogudega ebastabiilsest ldhipiirkonnast ja Aafrikast, samuti siiveneb to0rdnne ning
kliimapagulaste rdnne. Kasvav rindetrend ja sellega kaasnev multikultuursus toob kaasa
vajaduse thiskonna paremaks Idimimiseks ning ebavordsuse ja diskrimineerimise
vihendamiseks.

e Arimudelid ja t66 olemus muutuvad. Paindlike td6vormide levik on kasvutrendis, mis
parandab ka osalise koormusega tdodtada soovivate inimeste (nt eakad, vdhenenud
toovoimega inimesed, hoolduskoormusega inimesed) eneseteostusvoimalust ja
majanduslikku toimetulekut.

e Tehnoloogia areneb jirjest kiiremini. Uued tehnoloogilised ja digitaalsed lahendused (nt
igapdevast toimetulekut toetavad seadmed ja digitaallahendused erivajadustega inimestele)
voimaldavad aktiivses tihiskonnaelus osaleda ka nendel inimestel, kellel see tdna on
erinevatel pohjustel takistatud voi héiritud.

2. Peamised arengud Eestis

e Suur majanduslik ebavordsus nii regiooniti kui ka sotsiaal-majanduslike rithmade
l1oikes

2017. aastal elas suhtelises vaesuses 22,6% Eesti elanikkonnast ehk ligi 295 000 inimest, mis
on Euroopa Liidu keskmisest (u 17%) suurem. Eesti olukorda iseloomustab mérkimisviirne
regionaalne erinevus. Kui Pohja-Eestis oli 2017. aastal suhtelise vaesuse médr 16,8%, siis
Kirde-Eestis oli sama néditaja poole suurem (34,6%). Maakonniti on olukord koige
problemaatilisem Valgamaal (40,1%), Ida-Virumaal (34,6%), Vorumaal (32,7%) ja PSlvamaal
(32,2%). Probleem on terav nii eakate (47,5%) kui ka tootute (52,3%) seas, kellest 2017. aastal
elasid suhtelises vaesuses ligi pooled. Suhtelises vaesuses elavate laste (0—17aastased) osakaal
oli 15,9% ning see on langustrendis. Absoluutses vaesuses elas 2017. aastal 3,4%
elanikkonnast ehk 44 000 inimest. Laste (0-17) absoluutse vaesuse méér oli 2017. aastal 3,2%,
mis on viimase kiimne aasta madalaim.

e Rahvatervise ja tooturuniiitajates on regiooniti ja sotsiaal-majanduslike rithmade
16ikes mirkimisviirne ebavordsus

Eesti inimeste tervist iseloomustavad ELi iihed suurimad soolised 10hed — 2017. aastal elasid
mehed naistega vorreldes ligi 8,7 eluaastat vihem, sealhulgas tervetena 4,5 eluaastat vihem.
Tervisenditajates on méarkimisviérsed ka Eesti-sisesed piirkondlikud erinevused, kus Louna-
Eesti maakondades (Pdlvamaa, Vorumaa) ja Ida-Virumaal on tervena elatud eluiga ligi 10
aastat lithem voOrreldes Pohja- ja Léédne-Eesti elanikega. Haridustase on oluline
tervisekditumise mdjutaja — 2017. aastal elasid kuni pdhiharidusega mehed keskmiselt 9,5
eluaastat vihem kui korgharidusega mehed, pohiharidusega naised 7,2 eluaastat vihem kui
korgharidusega naised.

Nii toohoive kui ka tootuse néitajates ilmneb 10he eestlaste ja mitte-eestlaste vahel. Koige
norgemal positsioonil on mitte-eestlastest naised. Kui meeste t66hdive (15—74 aastased)
erines 2018. aastal rahvuseti vaid 4,3 protsendipunkti, siis naiste to6hdive 16he rahvuseti oli
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protsendipunkti. Selle peamiseks pohjuseks on viihene eesti keele oskus. Eestlaste tootuse
miir (15—74aastased) oli 2017. aastal 4,4%, eesti keelt oskavate mitte-eestlaste tootuse méaér
ligi kahekordne (7,4%), eesti keelt mitteoskavate mitte-eestlaste tootuse mddr peaaegu
kolmekordne (13,0%). Erinevused ilmnevad ka ametipositsioonides. Eesti keelt emakeelena
konelevate inimeste esindatus juhi voi tippspetsialistina tootavates ametiriihmades on 1,5-1,7
korda suurem vene keelt emakeelena kdnelevate inimeste omast. Viimaste esindatus on
omakorda kaalukam liht- ja oskustdoliste ning teenindus- ja miiigitootajate seas.
Mirkimisvdirne on ka regionaalne erinevus todturunditajates. Suurim to6hdive oli 2018. aastal
(15-74 aastased) oli Harjumaal (73,9%) ja Tartumaal (70,2%), madalaim aga Valgamaal
(56,4%) ja Ida-Virumaal (56,8%). Toopuudus oli madalaim Harjumaal (4,4%) ja Tartumaal
(4,4%), korgeim aga Ida-Virumaal (11,1%) ja Valgamaal (9,1%). Ka elukestvas &ppes
osalemise 16he (25—64aastased) on rahvuseti pea kahekordne — kui eestlaste seas tdiendas end
2018. aastal 22,4% inimestest, siis mitte-eestlaste hulgas oli vastav niitaja 14,1%.

e Uhiskonnas esineb soolist ja vanuselist diskrimineerimist

Kuigi Eestis on riigisiseselt viimase kuue aasta jooksul mirgata soolise palgalohe vihenemist
(20,9% 2017. aastal), on see jitkuvalt markimisvéérselt suur'. Sektoriti on suurim palgaldhe
finants- ja kindlustustegevuses (38,2%) ning peaaegu olematu (1,1%) teenindavates tegevustes
(nt iluteenindus, keemiline puhastus jne). Maakonniti on suurim palgaldhe Ida-Virumaal
(27,9%). Soolist sissetulekute ebavordsust mdjutavad muuhulgas horisontaalne ja vertikaalne
segregatsioon, iihiskonna jaoks oluliste ametite (nt haridustodtajad, hoolekandetdotajad)
vihene vidirtustamine, ldbipaistmatud tasustamissiisteemid, hoolduskoormuse ebavdrdne
jaotumine naiste ja meeste vahel ning stereotiilipsed iihiskondlikud hoiakud. Soolise
ebavordsuse iiks ilmingutest on perevigivald, mille statistika on pilisinud suures osas
muutumatuna. 2018. aastal moodustas perevigivald végivallakuritegudest 44%. Perevigivalla
toimepanijateks on valdavalt mehed (87%) ja ohvriteks valdavalt naised (80%).

Tooturul  esineb  vanuselist diskrimineerimist. 36% vanemaealistest on toonud
ennetéhtaegsele pensionile mineku pohjuseks téokaotuse ning asjaolu, et nad ei suutnud leida
uut t6od. Inimesed vanuses 50+ teenivad keskmiselt viiendiku vorra vihem kui nooremad (25-
49 aastased) ning todtavad lile kahe korra sagedamini lihtt66listena, vihem on nad hdivatud
juhtivatel kohtadel ja spetsialistidena. Uuringud nditavad’, et inimesi torjutakse td6turul vanuse
tottu juba alates 40. eluaastast, mis on {liks levinumaid diskrimineerimise vorme. Kdige enam
rakendavad diskrimineerimist mehed vanuseriihmas 20-40 aastat.

e FErivajadustega inimeste iseseisev toimetulek on raskendatud

2018. aasta alguses elas Eestis 156 729 kehtiva puude raskusastmega inimest, mis moodustus
11,94% elanikkonnast. Ametlikult tuvastatud puude raskusastmega inimeste arv on
vorreldes 2010. aastaga kasvanud umbes 30%. Ule kahe kolmandiku puuetega inimestest on
55aastased voi vanemad. Kuigi absoluutarvudes moodustavad suurima rithma pensioniealised,
on oluline mérkida, et ka puuetega laste arv on tousutrendis. Vorreldes 2009. aastaga on
puudega laste arv pracguseks pea kahekordistunud (2018. aasta alguse seisuga oli Eestis 13 928
puudega last).

Puudega inimestest elas 2017. aastal suhtelises vaesuses 46,6% ning vihenenud t6ovdimega
inimestest 35,1%. Puudega inimeste toohéivemidr on viimase kiimnendi jooksul
paranenud — kui aastal 2010 oli puudega inimeste to6hdiveméir (20—64aastased) 18,2%, siis
aastal 2017 oli see 35,7%. Ka to6tuse méidr (20—64aastased) on puuetega inimeste seas
langenud. Kui 2010. aastal oli see 33,1%, siis 2017. aastal 15,2%. Hoolimata to6turunditajate
paranemisest viimase kaheksa aasta jooksul on puuetega inimeste materiaalse ilmajietuse
méir (2018. a 18,6%) ligi kaks korda suurem kui iilejééinud elanikkonnal (2018. a 9,9%).
See on tingitud nii puudega inimeste vihenenud voimalustest endale sissetulekut teenida kui ka
puudest tingitud lisakuludest.
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Viimastel aastatel tehtud uuringud on nididanud, et avalike teenuste kéttesaadavus
erivajadusega inimestele laiemalt on ebapiisav. Probleemsed valdkonnad on niiteks
sotsiaaltranspordi kittesaadavus, kultuuriteenuste tarbimise voimalikkus, t66] kdimist toetavad
sotsiaalteenused, tugiisikute vdhesus, puudega laste tugimeetmed hariduskorralduses jne.
Erivajadustega inimestele suunatud teenused ei arvesta tihti isikukesksete vajadustega ning ei
ole kogukonna pdhised.

e Hoolduskoormusega inimeste osakaal on suur

Eesti sotsiaaluuringu 2016. aasta andmetel abistas voi hooldas oma leibkonnaliiget umbes 65
000 inimest. Abistatavatest voi hooldatavatest pereliikmetest umbes 5 500 olid kuni 18-aastased
ning umbes 59 500 inimest 18-aastased ja vanemad. Suure hoolduskoormusega (20 ja enam
tundi nédalas) hooldas oma pereliiget (lapsed ja tdiskasvanud kokku) ligi 20 000 inimest.
Maailmapanga poolt SHARE uuringule toetuvad hinnangud omastehooldajate arvule on isegi
kdrgemad. Nende kohaselt hooldatakse oma leibkonnaliitkme poolt regulaarselt umbes 9% Eesti
65-aastasest ja vanematest inimestest. Omastehooldajate koormus on suur nii hoolduse
pakkumisel kui ka hooldusteenuste eest tasumisel. Suur hoolduskoormus mojutab otseselt
omastehooldajate suutlikkust t661 kdia, ennast teostada ning sissetulekut teenida, samuti
kannatab nende td6alane kvalifikatsioon, konkurentsivdime to6turul ning fiitisiline ja vaimne
tervis.

3. Arenguvajadus — ithiskondlike 16hede vihendamine

Lohede vihendamine iihiskonnas aitab tdsta inimeste hoolivust, iseseisvat toimetulekuvoimet
ning sotsiaalset sidusust.

Eestis esineb suhtelist vaesust, sotsiaalset ja terviseseisundi ebavordsust ja majanduslikku
kihistumist nii eri sotsiaalsete rithmade (sugu, vanuse, puue, emakeel) kui ka regioonide kaupa.
Vaesus pirsib inimese majanduslikku toimetulekut, suurendab sotsiaalset isolatsiooni ning
voorandumist voimust, alandab enesevédrikust. Statistika pdhjal eristub selgelt kihistumine nii
regioonide tasandil (Kirde- ja Kagu-Eesti versus POhja-Eesti) kui ka rahvusrithmade
tasandil (eestlased versus mitte-eestlased). Oluline {ilesanne on siivendatult ja terviklikult
tegeleda konealuse kihistumise pdhjustega, iihendades olukorra parandamiseks nii majandus-
kui ka regionaalpoliitilised meetmed, sotsiaalpoliitilised mehhanismid ning haridus-, kultuuri-
ja ldimumispoliitika raames elluviidavad lahendused.

Oluline on kujundada riigi toetuste ja teenuste siisteem limber selliselt, et fookuses oleks
inimese toimetulek terve elukaare jooksul arvestades isikukesksust ning kogukonna
pohisust. Eri riiklike meetmete puhul on tdhtis votta ldhtekohaks, et tegemist on
sotsiaalinvesteeringuga, mitte kuluga. Sotsiaalkaitse meetmete loomisel ja arendamisel tuleb
seostada nende panus majanduse arengusse. Vajalik on algatada arutelu Eesti heaolumudeli
valiku iile ning leppida kokku avalike teenuste pakkumise ja inimese omavastutuse ulatus.

Inimese jaoks on peamine vaesusriski vihendaja ja majandusliku toimetuleku tagaja piisiv ja
toimetulekut tagav toine sissetulek ning osalemine toturul. Riigi tasandil on oluline jéitkata
tootute ja mitteaktiivsete individuaalset voimestamist ning panustamist tugiteenustesse, mis
aitavad korvaldada takistusi inimeste tOGturule siirdumisel. Soolise ebavordsuse
vihendamiseks on vajalik jdtkata joulisemalt teadlikkuse tdstmise tegevustega, eelkdige
tooandjate, riigi- ja kohalike omavalitsusasutuste, haridusasutuste ja meedia suunal.

Erivajadustega inimeste olukorra parandamiseks on oluline siduda haridus-, t66-, sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna teenused nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil {iiheks
terviklikuks siisteemiks, mis toetab individuaalset ldhenemist ning védhendab eri
teenusestisteemide killustatust. Vaja on rohkem rdhku panna aktiveerivatele ja erivajadustega
inimeste majanduslikku toimetulekut toetavatele meetmetele. Sealhulgas on oluline
tahelepanu poorata nii tehnoloogiliste lahenduste kui ka universaaldisaini jéitkuvale
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juurutamisele, mis toetab erivajadusega inimeste aktiivset ithiskonnaelus osalemist (nt hariduse
omandamist, todelus osalemist, kultuurielus osalemist ja kultuuriteenuste tarbimist, spordiga
tegelemist jne).

Eesti keelest erineva emakeelega inimeste halvema sotsiaal-majandusliku olukorra
parandamiseks on vaja lisaks traditsioonilisele eesti keele Opetamisele tugevdada eri
kogukondade omavahelisi kontakte ning kohandada praegune haridussiisteem erineva
koduse keelega noori paremini 16imivaks. Oluliseks erinevate kogukondade sidujaks on ka
koigile kéttesaadavad kultuuriteenused ja iihtne meediaruum.

Tulenevalt rahvastiku juurdekasvust arengumaades, iileilmastumisest, kliimamuutustest ning
sissetulekute 10hest vaeste arengumaade ja jouka Euroopa vahel tugevneb Euroopale (sh
Eestile) sisserindesurve. See paneb Eesti ihiskonna proovile nii uussisseridndajate 16imimisel,
eesti keele ja kultuuri elujoulisuse sdilitamisel kui ka iihiskondliku sidususe hoidmisel.

Votmeteguriks iihiskondliku sidususe ja inimeste heaolu suurendamisel on teadlik
tahelepanu podramine inimeste vidrtushinnangute ja iihiskondliku vidrtusruumi
kujundamisele. Riik v3ib luua eri meetmeid ja tugistruktuure ebavordsuse vahendamiseks ja
sotsiaalse sidususe suurendamiseks, kuid tegelike tihiskondlike muudatuste votmetegur on
inimeste hoiakud ja kiitumismustrid. Inimeste vddrtushinnangud mdjutavad nii kooli- ja
tookeskkonda (nt koolikiusamine, diskrimineerimine t66l), inimeste tervist puudutavaid
valikuid (nt sdltuvusainete tarbimine) kui ka keskkonnahoidu puudutavaid kditumismustreid
(nt priigi sorteerimine, kemikaalide kasutamine). Uhiskondlik vdirtusruum méjutab, kas ja
millisel maéédral talutakse vihakonesid, liiklusraevu, erinevuste avalikku solvamist,
kiiberkiusamist jms. Oluline on iihiskonnas suurendada empaatiat ja hoolivust nii kaaskodanike
kui ka looduse suhtes.

Uhiskonna sidusust mdjutavad jérjest enam digitaalse keskkonna mé&jud. Uhelt poolt soosib
globaalne virtuaalmaailm iihtlustumist ja piirideiilest suhtlust, samas teiselt poolt digilohed eri
sotsiaal-majanduslike rithmade vahel aga suurendavad hariduslikke, materiaalseid ning
kultuurilisi erinevusi iihiskonnas. See nduab hariduspoliitika kaasabil inimeste digiteadmiste
pidevat vérskendamist kdikides vanuserithmades, aidates sellega vidhendada digildhest
siivenevaid erinevusi.

Muutuste elluviimiseks on vajalikud jirgnevad tegevused:

e Suurendada erinevate sotsiaalmajanduslike riihmade majandusliku toimetuleku
suutlikkust

e Suurendada iihiskonna avatust, sallivust ning kujundada mitmekesisust ja soolist
vordodiguslikkust toetavaid hoiakuid Euroopa vairtusruumis

e Kaasata rohkem kodanikuiihiskonda ja juurutada kogukondlikku tugisiisteemi

e Poliitikaotsuste kujundamisel ja ellurakendamisel arvestada erinevate otsustustasandite
16ikes (riik, KOVid, ettevotted) inimestega, kellel on erivajadused

e Vordsete voimaluste tagamiseks juurutada efektiivsemalt E-teenuseid ja muid
digitaallahendusi

e Moista paremini sotsiaalsete 10hede tekkepdhjuseid ja tagajargi ning rakendada
teadmisepohiseid lahendusi 1ohede vihendamiseks.

e Rakendada tohusat I6imumispoliitikat

e Rakendada tasakaalustavat regionaalpoliitikat, mis vihendab regionaalset ebavordsust

e Leppida kokku avalike teenuste pakkumisel riigi ja KOVi roll ning kohalike
kogukondade ja inimese omavastutuse ulatus

e Sotsiaalteenuste planeerimisel ja kujundamisel arvestada deinstitutsionaliseerimise
pOhimotetega
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4. Voimalikud tagajirjed, kui arenguvajadusega ei tegeleta

¢ Inimeste rahulolu ja sisemine dnnetunne viheneb

e Inimestele pole piisavalt tagatud vordseid voimalusi eneseteostuseks ja majanduslikuks
toimetulekuks, mille tagajérjel kasvab inimeste abivajadus ja suurenevad sotsiaalkulud

e Siivenevad Eesti-sisesed sotsiaal-majanduslikud ja regionaalsed arenguerinevused

e Kasvab vastandumine ja eraldatus iihiskonna eri rithmade vahel, mis vihendab iihiskonna
sidusust ning inimeste turvatunnet

e Jadb kasutamata markimisvédrse hulga inimeste potentsiaal, mis voimaldaks tihiskonnas
valitsevat ebavdrdust vihendada ning riigi kulusid optimeerida

5. Eduvoimalus

Juurutada ithiskonnas kogukondlikku liihenemist, vabatahtlike suuremat kaasamist ning
individuaalsemat liihenemist.

Eesti viiksuse tottu on inimeste omavahelised sidemed tugevad ning ldbipdimunud. See annab
hea alusbaasi kogukondlike algatuste soodustamiseks ja vabatahtlikkuse arendamiseks,
mis on oluline votmetegur sotsiaalse sidususe suurendamisel iihiskonnas. Kdiki murekohti ei
saa lahendada riik iiksi, oluline on tugevdada inimeste endi aktiivsust ja vdimestada neid
voimalike lahenduste elluviimisel. Kogukondlike algatuste puhul on heaks nditeks aktiivselt
kaivitunud priigikoristusaktsioonid, mis lihise eesmérgi nimel liidavad inimesi. Vabatahtliku
tegevuse julgustamine ja motiveerimine toetab ka erinevate avalike teenuste efektiivsemat
pakkumist. Ténaseks on hédsti rakendunud abipolitseinike ning abipédéstjate slisteem,
arendamisel on vabatahtlike hooldajate siisteemi viljatootamine sotsiaalvaldkonnas.
Samalaadseid lahendusi saab siivendatult juurutada ka niiteks tervishoiuvaldkonnas ja
vabatahtlike abidpetajate néol haridusvaldkonnas. Sellejuures on oluline nii riigi kui iihiskonna
tasandil vabatahtlikku tegevust vdirtustada ja tunnustada ning luua toimiv tugisiisteem.

Kogukondlikkuse tugevdamisele vdiks aidata kaasa aktiivsete kogukonnakeskuste
kujundamine, kus pakutakse inimestele erinevaid riiklikke ja kohalike omavalitsuste avalikke
teenuseid (nt teatud haridus- ja sotsiaalteenused, tooturuteenused, raamatukoguteenus vms),
kujunedes nii teatud piirkonna tugipunktiks (nn. ,, one-stop ““ lahenduse rakendamine). Aktiivne
kogukonnakeskus vdib oma olemuselt olla ka litkuv ning ajutiselt {ihes kohas paiknev (nn ,, pop-
up “ lahendus). See aitab tagada erinevate teenuste regionaalse kéttesaadavuse ka viheneva
rahvastikuga maapiirkondades ning nendele iihiskonnagruppidele, kellel puudub soov voi
voimalus kasutada digitaalseid lahendusi.

Sidususe tunnet ning positiivset sidet riigiga aitab tdsta ka isikliku lihenemise juurutamine.
Eesti viiksus ja iiksteise tundmine kogukondlikul tasandil vdimaldab riigil ja kohalikel
omavalitsustel edukalt disainida isiklikku ldhenemist erineva abi ja teenuste pakkumisel ning
probleemkohtade lahendamisel (nt personaalne lihenemine probleemsetele noortele voi
toimetulekuraskustes peredele). Oluline on siinkohal tdhelepanu podrata ka andmete
ristkasutamise voimaldamisele ja juhtumipohisele ldhenemisele, mis toetab abivajaja probleemi
terviklikku késitlemist. Biirokraatlike piiride vihendamine abistamisel aitab inimestel
paremini vastutada oma elu korraldamise eest (nt jagamismajanduse kasutamine
sotsiaalhoolekandes, inimeselt-inimesele liitkuvuslahenduste toetamine jt).
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f.Eurostati metoodika kohaselt on Eestis sooline palgalShe 25,60%, olles sellega ELi suurim.
" Iris Pettai, Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, ,,Ebavordne kohtlemine to6turul vanuse pinnal“ (2018).



