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STRATEEGILISE
PLANEERIMISE RAAMISTIK

Strateegilise planeerimise raamistik tuleneb riigieelarve
seadusest, mille §-des 19 ja 20 sdnastatakse stratee-
giliste arengudokumentide tldpdhimotted ja liigid ning
mida taiendab Vabariigi Valitsuse 2019. aasta maarus nr
117 ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise,
elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord".
Riigieelarve seaduse mdistes on strateegilised arengu-
dokumendid poliitika pohialused, valdkonna arengukava
ja programm. [riigieelarve seaduse § 19 Ig 1]. Tinglikult
saab 0Oelda, et poliitika pdhialused ja strateegilised sihid
maaravad suuna, valdkonna arengukava sihtpunkti ja
programm marsruudi, kuidas seatud eesmargini jouda.
Poliitika pdhialused vdtab vastu Riigikogu, valdkonna
arengukava Vabariigi Valitsus ja programmi vastutav

minister voi ministrid. Arengu planeerimisel tuleb hoolikalt

labi mdelda, millise tasandi dokumendiga on eesmargi
saavutamine kdige kohasem.

Strateegiline
planeerimine

Vabariigi

Valitsuse
tegevus-
programm

Poliitika pohialused

g “Eesti 2035" strateegilised sihid

Vajalike muutuste tegevuskava

Arengukava Muutused _
panustab sihtide planeeritakse "‘
saavutamisse tegevustena uievaade

] Valdkonna arengukava
Seab valdkonna eesmérgid
ja tegevussuunad (7-10 aastat)

Programm saab
eesmargid
arengukavast

Viiakse ellu
programmidega

Programmide
kogum

Aastane
vaade

Joonis 1. Strateegilise planeerimise raamistik

. Kinnitab Riigikogu
. Kinnitab Vabariigi Valitsus

Kinnitab minister

% Tagasiside ja aruandlus

Riigi eelarve-
strateegia

(1+3 aastat)
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POLIITIKA POHIALUSED

Poliitika pohialused on arengudokument, milles maaratakse lihe voi mitme omavahel seotud
poliitikavaldkonna visioon, lileriigiline eesmark ja prioriteetsed arengusuunad [riigieelarve
seaduse § 19 Ig 2]. Poliitika pdhialused annavad poliitikavaldkonnale ette lldise suuna, mille
poole riigis tuleb liikuda, ning pdhimotted, millest valdkonna arengus pikas perspektiivis (15
ja enam aastat) lahtuda. Poliitika pohialustes ei seata lldjuhul méddetavaid eesmarke, sest
tegemist on Uldise arengudokumendiga, milles ei kirjeldata selgeid arengusuundi ja tegevusi,
mille abil soovitud suunas liikuda. [link nimekirjale].

RIIGI PIKAAJALINE ARENGUSTRATEEGIA ,EESTI 2035°

Riigikogu seab 15 aastaks riigi strateegilised sihid (riigieelarve seaduse moistes pdhialuste
tasandil) ja Vabariigi Valitsus kinnitab tegevuskava sihtide saavutamiseks vajalike muutuste
elluviimiseks. Riigi strateegilised sihid on valdkonnatilesed suured eesmargid, mille poole Eesti
tihiskond lilkkuma peab, ning need seatakse riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ (vélja-
tootamisel) raames. Valdkonna arengukava ja programmi valjatootamisel ja/v6i uuendamisel
lahtutakse riigi strateegilistest sihtidest ning kdik valdkonna arengukavad ja programmid panus-
tavad pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" strateegiliste sihtide saavutamisse'. Sealhulgas
peavad iga valdkonna arengukava eesmargid ja moodikud panustama strateegilistesse sihti-
desse ja nende mdddikutesse ning toetama ,Eesti 2035" tegevuskava (sihtide saavutamiseks
vajalikud olulisemad muudatused) elluviimist oma valdkonnas.

1 Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord § 1 1g 1

“EESTI 2035 STRATEEGILISED SIHID

Pikaajalises arengudokumendis ,Eesti 2035" sdnastatakse Eesti viis strateegilist sihti:

\——y
Inimene Uhiskond Majandus Elukeskkond Riigivalitsemine
Arukas, tegus Avatud, hooliv Tugey, Kdigi vajadusi Uuendusmeelne,
ja tervist hoidev ja koosto6- uuendusmeelne arvestavy, usaldusvaarne
meelne ja vastutustundlik turvaline ja jainimesekeskne
kvaliteetne

VALDKONNA ARENGUKAVA

Valdkonna arengukava (edaspidi VAK voi arengukava) on arengudokument, milles maaratakse
terviklikult Ghe voi mitme poliitikavaldkonna tldeesmark, alaeesmargid ja nende mootmist
voimaldavad méddikud ning poliitikainstrumendid (sh Euroopa Liidu tasandil), mille kaudu
seatud eesmarke plaanitakse saavutada [riigieelarve seaduse § 19 Ig 3]. Tavaparaselt otsus-
tatakse arengukava koostamise vajadus riigi eelarvestrateegia (edaspidi RES) koostamise
kaigus ning RESi tulemusvaldkonna? kohta koostatakse uldjuhul ks valdkonna arengukava.
Arengukava on arengudokument, millega planeeritakse valdkonna arengut keskpikas vaates
(Gldjuhul 7-10 aastat). VAKiga seatud eesmargid ja nende saavutamiseks kirjeldatud tegevus-
suunad maaravad kindlaks, kuidas Vabariigi Valitsus kavatseb liikuda selles valdkonnas

2 Tulemusvaldkond on riigi eelarvestrateegias maaratud valdkond, millel on Vabariigi Valitsuse seatud pikaajaline mdddetav eesmark
(edaspidi lildeesmark) ning mis lahtub Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist. Tulemusvaldkonnad on thiselt kasutusel nii riigi finantsjuhti-
mises kui ka strateegilises planeerimises, et siduda tulemusinfo ja ressursid.
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https://www.rahandusministeerium.ee/et/moisted

Riigikogu kinnitatud pikaajaliste strateegiliste sihtide poole lahtudes seejuures poliitika
pohialustega seatud tingimustest. VAKi eesmargid on mooddetavad ja konkreetses valdkonnas
saavutatavad. Uhest kiiljest seatakse eesmargid olenemata valitsemisaladest (ministeeriu-
midest) ja vajaduse korral vastutavad mitu ministrit VAKi elluviimise eest (nditeks Eesti teadus-
ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035). Teisest kiiljest voib
VAKe koostada ka mitme valdkonna kohta kui on vaja eri tegevussuundi koordineerida (riigi-
kaitse arengukava 2017-2026). VAK annab soovitud arengusuunale konkreetse ja mdddetava
valjundi.

PROGRAMM

Programm on arengudokument, milles maaratakse valdkonna alaeesmargi saavutamisele
suunatud meetmed, tegevused, nende mdddikud ja rahastamiskava [riigieelarve seaduse § 19
lg 5]. Programm on olemuselt kdige paindlikum strateegiline arengudokument, mis kannab ka
iga aasta uuendatava neljaaastase rakenduskava rolli. Programmis maaratakse kdik sammud,
kuidas seatud eesmarkideni joutakse (sh Eesti Euroopa Liidu poliitika abil), milliseid tegevusi
selleks tehakse ja mis mahus tegevusi rahastatakse.

SEOSED EELARVESTRATEEGIA JA RIGIEELARVEGA

Valdkonna arengukava, programmi ja tulemusvaldkonna eesmargid moodustavad strateegilise
planeerimise raamistiku, mis on aluseks riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel. Peale
strateegiliste arengudokumentide ja strateegiliste sihtide omavaheliste seoste on arengukavad
ja programmid seotud ka riigi eelarvestrateegia planeerimistasanditega. Tulemusvaldkond
saab oma (ld- ja alaeesmaérgi ning mdddikud vastavatest valdkonna arengukava(de)st. Uldjuhul
on iga tulemusvaldkonna kohta koostatud liks valdkonna arengukava. Tulemusvaldkonnale,

kus ei koostata valdkonna arengukava, seatakse eesmargid ja moodikud strateegiliste sihtide
pohjal. Sama kehtib ka sellisesse tulemusvaldkonda kuuluvate programmide kohta - nendegi
eesmargid seatakse strateegiliste sihtide pohjal.

SEOSED MAAKONNA ARENGUSTRATEEGIATE
EESMARKIDEGA NING RIIKLIKE PLANEERINGUTEGA

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 373 I0ike 10 kohaselt arvestatakse maakonna
arengustrateegia koostamisel riigi valdkondlikke arengukavasid ja kirjeldatakse, kuidas
maakonna arengustrateegiaga panustatakse riigi valdkondlikes arengukavades seatud
eesmarkide saavutamisse. Sarnaselt tuleb valdkonna arengukava ja programmi koostamisel
kaaluda maakonna arengustrateegiate eesmarke ja tegevusi ning riiklikke huve valjendavaid
planeeringuid.

Seejuures:

® tuleb jilgida, et valdkonna arengukava arvestaks iileriigilise planeeringuga maaratud riigi
ruumilise arengu pohimatete elluviimise ja suundumustega3 ning toetaks planeeringu
elluviimist. Uhtlasi ei tohi valdkonna arengukava pdhjendamatult takistada maakondlike
arengukavade piirkondlike arengueesmarkide elluviimist.

® Valdkonna arengukava ja selle programmide koostamisel on vaja kaaluda maakondlikes
arengustrateegiates esile toodud valdkondlikke ettepanekuid riigi tegevusteks. Selleks
tasub konsulteerida Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonnaga.

® valdkonna arengukava olukorra analiiiisi koostamisel tuleb tutvuda maakonna arengust-
rateegiate lahteolukorra analliusis esile tostetud olulisemate valdkonna arengut puudu-
tavate piirkondlike arenguprobleemide ja -vajadustega.

3 https://www.rahandusministeerium.ee/et/ruumiline-planeerimine/uleriigiline-planeering
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https://www.rahandusministeerium.ee/et/moisted
https://www.rahandusministeerium.ee/et/ruumiline-planeerimine/uleriigiline-planeering

MUUD ARENGUDOKUMENDID

Riigieelarve seaduse raamides toimuvale planeerimisele lisaks on valitsemisalade vaheliste
tegevuste koordineerimiseks voimalik kasutada tegevuskavasid (nt lahisuhtevéagivalla
ennetamise tegevuskava) ning valitsusasutuste (ihiste seisukohtade ja lahenduste leidmiseks
rohelisi raamatuid (probleemistiku piistitamiseks) voi valgeid raamatuid (lahtekohtade kokku-
leppimiseks). Neis dokumentides planeeritavad riigieelarvest rahastatavad tegevused peavad
kajastuma programmides ning toetama ka nendega seotud strateegiliste eesmarkide ja sihtide
saavutamist, kuid vbimaldavad paindlikumalt kitsamate kiisimuste fookusesse votmist ja
valitsemisalade vahelist koordinatsiooni. Erinevalt programmidest ei ole nende dokumentide
ulesandeks planeerida rahalisi vahendeid ning tegevused ja teenused ei ole uldjuhul esitatud
samas detailsuses.

POLIITIKA POHIALUSTE KOOSTAMINE

Poliitika pohialused votab vastu Riigikogu kas omal algatusel voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul

[riigieelarve seaduse § 20 Ig 1]. Enamasti esitab Riigikogu Vabariigi Valitsusele palve poliitika
pohialused ette valmistada ning peamise ettevalmistuse teeb Vabariigi Valitsuselt selleks
volituse saanud ministeerium. Poliitika pohialuste ettevalmistuse voib algatada ka Vabariigi
Valitsus, kui see on koige otstarbekam dokument arengu planeerimiseks.

Poliitika pohialustega lepitakse kokku aluspohimotted, millega tuleb koigi poliitikakujundamise
otsuste tegemisel arvestada.

Naiteks digusloomepoliitika pbhialustes satestatakse, milliste pohimdtetega peab

arvestama koigis valdkondades eelndusid planeerides ja koostades, julgeolekupo-
litika alustes satestatakse raamdokumendina suunised valdkonna arengukavade

koostamisel julgeolekukisimustega arvestamiseks.

Poliitika pbhialused on eelistatud arengudokument, kui lepitakse kokku kogu riiki
puudutavates pohimdtetes, valdkondadellestes eesmarkides ja/voi uldistes
arengusuundades.

Poliitika pohialused ei ole sobilik arengudokument, kui soovitakse kokku leppida
konkreetseid poliitikainstrumente (tegevusi, rahastusallikaid, seadusemuudatusi
jne), seada mbobdetavaid eesmarke voi koordineerida tegevusi ministeeriumide
vahel. Pbhialused ei ole otseselt seotud RESI koostamisega.

Poliitika pohialused valmistab ette selle lilesande saanud ministeerium koostods teiste asjasse-

puutuvate riigiasutuste ja sihtrihmadega vastavalt kaasamise heale tavale. Poliitika pdhialused
on Uhiskonna arengut pikka aega ja ulatuslikult mojutav dokument, seetottu tuleb arvestada
pohjalikuma kaasamisprotsessiga ning nou tasub pidada ministeeriumi kaasamiskoordinaa-
toriga (ja vajaduse korral Riigikantseleiga). Kuivord poliitika pohialused on Riigikogu tasandi
dokument, konsulteeritakse koostamise kaigus pidevalt Riigikogu asjaomase komisjoniga.

Vabariigi Valitsusele esitatava eelndu ettevalmistamisele kohalduvad Vabariigi Valitsuse regle-
mendis* esitatud nduded ja koostamisreeglid. Reglemendi kohaselt tuleb eelndu seletuskirja
koostamisel jargida ,Hea 6igusloome ja normitehnika eeskirja“ ehk HONTE reegleid maaruse
seletuskirja koostamise kohta (§10 Ig4).

Valminud eelndu esitatakse avalikule konsultatsioonile ja ministeeriumidevahelisele koosko-
lastamisele, mis esialgu vdib toimuda mitteametlikult, hiliem aga kindlasti ametlikult eelndude
infostisteemis (EIS). Kuna tegemist on riigi arengut pohimaotteliselt suunava dokumendiga, siis
tasub avalikuks konsultatsiooniks ja ametlikuks kooskdlastamiseks jatta vahemalt neli nadalat.

Kooskolastuse saamise ning markuste ja ettepanekute lahendamise jarel esitatakse eelndu
Vabariigi Valitsuse istungile. Lisaks Vabariigi Valitsuse istungi paevakorrapunktile valmistab

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012011004?leiaKehtiv
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https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava
http://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
https://www.riigiteataja.ee/akt/119012011004?leiaKehtiv

Riigikantselei (esitatud materjalide pdhjal) ette valitsuskabineti ndupidamise paevakorrapunkti ja
kavandab selle kabinetindupidamise paevakorda. Tava kohaselt kasitletakse arengudokumendi
eelndu esmalt kabinetindupidamisel ja (sageli kohe) seejarel valitsuse istungil. Kui Vabariigi
Valitsus kiidab eelndu heaks, méargitakse sellekohane otsus istungi protokolli ning Riigikant-
selei korraldab eelndu Riigikogule esitamise. Eelndu menetlust Riigikogus reguleerib Riigikogu
kodu- ja todkorra seadus. Esmalt menetleb pohialuste eelndu juhtivkomisjon, mis konsulteerib
ka fraktsioonidega, ning seejarel arutatakse eelndu Riigikogu taiskogus, mis otsustab poliitika
pohialuste vastuvotmise.

Esitada tuleb:

Riigikogu otsuse eelnou, poliitika pohialuste eelnou, seletuskiri, seletuskirja lisa
(kooskolastustabel) ja Vabariigi Valitsuse istungi protokolli margitava otsuse
eelnou.

VALDKONNA ARENGUKAVA KOOSTAMINE

Riigieelarve seaduse § 20 I6ikes 2 satestatakse, et valdkonna arengukava koostatakse vahemalt
eelarvestrateegia perioodiks (neli aastat). Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maaruse

nr 117 ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise
ja muutmise kord" § 2 16ikes 2 (edaspidi ka VV 2019. aasta maarus nr 117) on tapsustatud, et
valdkonna arengukavaga planeeritakse valdkonna arengut tldjuhul 7-10 aastaks. Valdkonna
arengukava kinnitab Vabariigi Valitsus, kui seadusest ei tulene teisiti. Naiteks metsanduse
valdkonna arengukava koostamine on satestatud metsaseaduse §-s 7 ning § 7 |6ikes 5 satesta-
takse selle kinnitamine Riigikogus. Kuna valdkonna arengukava on olemuselt taidesaatva voimu
dokument, siis Uldjuhul pole maistlik nende koostamist seadustes fikseerida ega kinnitamist
Riigikogu ulesandeks teha. Valdkonna arengukava esitatakse enne kinnitamist Riigikogule aruta-
miseks [riigieelarve seaduse § 20 Ig 2]. Valdkonna arengukavade koostamise ja elluviimise
keskse koordineerimise eest vastutab Riigikantselei ning hindamise ja aruandluse rakendamise
eest Rahandusministeerium ja Riigikantselei [VV 2019. aasta maarus nr 117 § 6].

Valdkonna arengukavas maaratakse kindlaks valdkonna tldeesmark, selle saavutamiseks
vajalikud alaeesmargid, poliitikainstrumendid ja maksumuse prognoos eesmarkide saavuta-
miseks. Valdkonna arengukava tasemel maaratakse mooddetavad sihttasemed, mille poole
valdkonna areng liigub. Valdkonna arengukava on kooskdlas seadustega, teiste strateegiliste
arengudokumentidega ja vélislepingutega (sh kohustustega NATO, ELi ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide ees). Valdkonna arengukava ja programm ldahtuvad Riigikogu kinnitatud Eesti
pikaajalistest strateegilistest sihtidest ning toetavad nende saavutamist. Uhtlasi on Eesti vétnud
kohustuse viia valdkonna arengukavade kaudu ellu URO s&&stva arengu eesmarke.

Valdkonna arengukava on eelistatud arengudokument, kui soovitakse kokku
leppida valdkonna eesmarke ja moddetavat arengut ning anda selge llesanne
kokkulepitud tegevussuundi valdkonnas ellu viia.

Valdkonna arengukava ei ole sobilik arengudokument, kui soovitakse kindlaks
maarata teisi valdkondi labivalt mojutavaid pbhimaotteid voi tootada valja mond
aktuaalset (ka pikaajalist) probleemi lahendav tegevuskava.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
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VABARIIGI
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VABARIIGI
VALITSUSE OTSUS
ARENGUKAVA
VAJADUSE KOHTA

(nditeks RES raames)

ARENGUKAVA
KOOSTAMISE
ETTEPANEK

Kooskdlastamine \

Minister esitab
Vabariigi
Valitsusele
Vahariigi
Valitsuse otsus

- VALDKONNA

ARENGUKAVA

EELNOU

Vajadusel
kooskolastamine

\

Vajadusel
taiendamine

\

EELNOU
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RIIGIKOGUS

/

Vabariigi
Valitsus esitab
Riigikogule

/

Minister esitab
Vabariigi
Valitsusele

Kooskolastamine

Joonis 2. Valdkonna arengukava koostamine

KOOSTAMISE ALGATAMINE

Valdkonna arengukava koostamise algatab Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsus teeb
koostamise lesandeks ihele véi mitmele ministrile vdi riigisekretérile. Uldjuhul otsustab
Vabariigi Valitsus koostamise algatamise eelarvestrateegia uuendamise protsessis ministri
ettepanekul. Kui valdkonna arengukava koostamine on tehtud tlesandeks mitmele ministrile,
voivad nad otsustada, kes neist on peavastutaja, v0i jagada vastutuse ministrite vahel vordselt.
Vastavaid kokkuleppeid ja vastutust tuleb hiljem selgitada arengukava juhtimiskorralduses.

Enne valdkonna arengukava koostamist esitab valdkonna eest vastutav minister voi ministrid
Vabariigi Valitsusele arengukava koostamise ettepaneku (edaspidi AKE). AKE kooskélastatakse
Riigikantselei ja asjaomaste ministeeriumidega ning esitatakse seejarel Vabariigi Valitsusele.
AKE kooskolastamiseks tuleb arvestada minimaalselt 10 to6paeva. Kuigi AKE koostamiseks ei
ole kohustust juhtkomisjoni moodustada, vdib seda siiski kaaluda. Kindlasti tuleb olulisemate
partneritega konsulteerida juba AKE koostamisel.

ARENGUKAVA KOOSTAMISE ETTEPANEK

AKEs esitatakse valitsuskabineti ndupidamisele jargmine teave:

Arengukava esialgne nimetus ja planeeritud kestus. Valdkonna arengukavaga planeeritakse
valdkonna arengut uldjuhul 7-10 aastaks.

Koostamise eesmark, mis sisaldab lihikest lilevaadet valdkonna olukorrast, (pikema
anallilisi voib esitada lisamaterjalina) ja peamistest probleemidest, mida arengukavaga soovi-
takse lahendada. Esitatakse ka kompaktne hinnang senise poliitika rakendamise tulemus-
likkusele. Kui valdkonna arengukava asendab varasemat strateegilist arengudokumenti, siis
analtusitakse luhidalt selle mojusamaid poliitikainstrumente, 6nnestumisi ja puudujaake.
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Koostamise vajaduse pohjendus. Valdkonna arengukava koostamise vajadus voib
tuleneda muutunud valis- voi sisekeskkonnast (sh olulistest eelarvevahendite kdttesaadavuse
muutustest), muutunud strateegilistest sihtidest, vajadusest seada uusi voi muuta olemas-
olevaid arengukava eesmarke kooskolas strateegilise planeerimise raamistikuga ja muutunud
poliitiliste eesmarkidega. Pdhjenduses kirjeldatakse seost Vabariigi Valitsuse tegevusprog-
rammi (edaspidi ka VVTP), strateegiliste sihtide ja nendega koos kinnitatud arenguvajaduste ja
vajalike muudatustega.

Koostamise ajakava ja tdhtaeg. Arvestada tuleb mh valdkonna arengukava eelnou avaliku
konsulteerimise, kooskdlastamise ja Riigikoguga arutamisega. Avalik konsultatsioon ja koosko-
lastusring eelnoude infosiisteemi (EIS) kaudu vdib toimuda samal ajal ning nendeks tasub
arvestada vahemalt neli nadalat. Riigikogu arutelu planeerimisel tasub arvestada, et mida
enam suheldakse Riigikoguga eelndu koostamise kaigus, seda suurema tdendosusega jouab
Riigikogu VAKIi arutada lihe korralise istungjargu (jaanuarist juunini vdi septembrist detsembrini)
jooksul. Koostamise tahtaja arvestamisel loetakse valdkonna arengukava koostamine
|dppenuks selle kinnitamisel Vabariigi Valitsuses, milleks tasub varuda vahemalt kuu aega.

Kaasamiskava peab vastama kaasamise hea tava nduetele. Nimetada tuleb koostamises
osalevad ministeeriumid ja peamised partnerid ning nende roll valdkonna arengukava koosta-
misel. Lisaks sisaldab kaasamiskava olulisemate etappide esialgset ajakava, millega kaasatavad
saavad arvestada. Kaasamiskava esitamise iks eesmarke on veenduda, et kdik asjast huvitatud
on oma rollist teadlikud ning kui Vabariigi Valitsus leiab, et mdni ministeerium voi huvitatud
osaline peaks VAKi koostamises veel osalema, siis saab sellega voimalikult vara arvestada.
Samuti on kaasamiskava oluline teave valitsusvalistele partneritele, kes oskavad selle jargi oma
tegevusi planeerida. Enne kaasamiskava koostamist tasub tutvuda kaasamise kasiraamatuga.

Kaasamise kasiraamat

Esialgne hinnang valdkonna arengukava rakendamisega kaasnevatele eeldatavatele
mojudele. Vastavalt mojude hindamise metoodikale tuleb AKE koostamisel tuvastada olulised
mojutatud osalised ja planeeritava arengukava moju ulatus. Detailsem mdjude eelhindamise
kokkuvote tuleb esitada koos arengukava eelnduga.

Vastutaja ja juhtkomisjoni koosseis. AKEs esitatakse ettepanek valdkonna arengukava eest
vastutaja maaramiseks ja esialgne juhtkomisjoni koosseis. Vabariigi Valitsus voib otsustada, et
valdkonna mojusaks juhtimiseks on vaja suurendada koostdod vastutusalade vahel ning selleks
lisada valjatootamise eest vastutajaid. Samuti voib Vabariigi Valitsus anda suuniseid kaasata
juhtkomisjoni lisaliikmeid, et tagada arengukava mitmekilgselt labimoeldud koostamine.
Juhtkomisjoni 16pliku koosseisu maarab koostamise eest vastutav minister (voi ministrid).

VALDKONNA ARENGUKAVA SISU

Valdkonna arengukavas tuleb esile tuua, kuidas arengukava panustab strateegilistesse sihti-
desse. Sdnastada tuleb, milliste eesmarkide saavutamine aitab otseselt kaasa sihtide poole
liikumisele, ning seosed on moistlik avada ka tegevussuundade kirjelduses. Valdkonna
arengukava on kooskolas kehtivate poliitika pdhialustega.

Valdkonna arengukavas tuleb seada selged moodetavad eesmargid, mis arvestavad Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammis seatud eesmarke. Juhul, kui Vabariigi Valitsus on oma tegevus-
programmis seadnud valdkonna arengu mootmiseks moodikud, peavad valjatodtatava
valdkonna arengukava mdodikud olema nendega kooskolas, et véltida segadust ja olemasole-
vatega sarnaste moaddikute liigset kasutust. Kaaluda tuleb voimaluse korral samade moddikute
kasutamist, mis on kasutusel pikaajalises arengustrateegias ja VVTPs.

.
©
S
©
©

—
(%2}

Hy)

=
(O]

2
S

e
Q
(O]
c

S
o
Q

2

i)
Q
Q

)
©
P

e

w



https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/mhm_03-12-12.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/et/moisted
https://eelnoud.valitsus.ee/
https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/kaasamine_avalikus_sektoris_ja_vabakonnas1.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/kaasamine_avalikus_sektoris_ja_vabakonnas1.pdf

Naiteks: Kui VV'TPs ja pikaajalises arengustrateegias ,Eesti 2035 on seatud
maoodikuks ,tootlikkus hdivatu kohta suhtena EL keskmisest”, siis ei ole mdistlik seada
VAKI tasemel tootlikkuse absoluutvaartusel pohinevat moddikut, vaid tuleks kasutada
sama moodikut. Seejuures tuleb vaadata, et seatud sihttase on kooskdlas kestusega
ehk kui VVTP seab vastava naitaja sihttasemeks 2023. aastal 80% ja ,Eesti 2035"
110%, siis 10-aastase vaatega valispoliitika arengukava 2030 seab sama mdoddiku
sihttasemeks 100%.

lgas valdkonnas tuleb hinnata, kas kehtivate arengudokumentide eesmargid on kooskolas
Vabariigi Valitsuse prioriteetidega. Kui mitte, siis tuleb algatada vastava arengudokumendi
muutmine. Esmalt tuleb hinnata, kas kooskdla saab tagada programmide muutmisega, ja kui

kooskdla ei ole voimalik saavutada programmi muutmisega, tuleb muuta valdkonna arengukava.

Muudatusi algatatakse Uldjuhul RES protsessi kaigus, kui selguvad riigi eelarvevahenditest
tulenevad voimalused ja nendest lahtuvalt kohandatud eesmargid.

Valdkonna arengukavas kajastatakse Eesti Euroopa Liidu poliitika pikaajalisi eesmarke ja
peamisi tegevusi. Valitsuskabineti 8. martsi 2018. a ndupidamisel otsustatu kohaselt integree-
ritakse Eesti Euroopa Liidu poliitika pikaajalised suunad Eesti pikaajalistesse strateegilistesse
sihtidesse ja nendega seotud valdkonna arengukavadesse. Valdkonna arengukavade koosta-
misel antakse llevaade Euroopa Liidu tasandi arengusuundadest ja mdjudest ning kajastatakse
valdkonna Euroopa Liidu suunalist tegevust, tulenevalt Eesti eesmarkidest.

Naiteks uue keskkonnavaldkonna arengukava koostamisel tuleks valdkonnast
lilevaate andmisel kirjeldada ka vastavaid arengusuundi ELi tasandil (Euroopa
roheline kokkulepe, ELi ringmajanduse tegevuskava, ELi elurikkuse strateegia 2030
jms) ning Gigusraamistikku (nt heitkogustega kauplemise stisteemi direktiiv (ETS),
jéupingutuste jagamise maarus (ESR) ning maakasutuse, maakasutuste muutuse

ja metsanduse (LULUCFI) maérusest tulenevad kohustused, taastuvenergia direktiiv,
jaatmepakett, keskkonnakorraldust puudutavad 6igusaktid jms), mis avaldavad méju
Ka riigisisestele tegevustele. Arengukava eesmarkide saavutamiseks vajalike poliiti-

kainstrumentide esitamisel Kirjeldatakse ka ELi suunalisi tegevusi, mis aitavad riigi-
siseseid eesmarke ellu viia: nt Eesti huvid ja eesmargid uue ELI metsastrateegia
valjatootamisel, et tagada Eesti huvidele/eesmarkidele vastavad biomassi kasutamise
reeqglid, voi ELI Ulesed pakendijaatmete vahendamise meetmed, mis aitaksid meil ka
riigisiseseid eesmarke ellu viia, arvestades toodete suurt piirillest likumist.

Samuti peavad strateegilised arengudokumendid arvestama Euroopa Liidu digusaktidest
tulenevaid ndudeid, valislepinguid ja labivaid teemasid perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
seaduse tahenduses kuni selle Euroopa Liidu eelarveperioodi I6puni. Seejarel labivaid teemasid
enam eraldi ei kasitleda, vaid nende arengut suunatakse pikaajaliste strateegiliste sihtidega
seotud kesksete teemadega (nende selgemaks jalgimiseks ja tdlgendamiseks arengukavade
koostamisel ja elluviimisel koostatakse juhised).

Naiteks vordsete voimaluste tagamiseks jalgib Sotsiaalministeerium ,Uhiskonna“
strateegqilise sihi alaléiku ,hooliv Uhiskond” ja ,inimese” strateegilise sihi alalbiku
,tegus inimene” ning nende kasitlemist kbigis valdkonna arengukavades. Arengukava
koostamise ettepanekute ja valdkonna arengukavade eelnbude koostamisel on
moistlik arutada Sotsiaalministeeriumi vastava ametnikuga, kuidas selles valdkonnas
saab koige paremini sihi saavutamisse panustada. Vajaduse korral annab Sotsiaal-
ministeerium eelndude kooskdlastamisel hinnangu sihi saavutamiseks kavandatava
piisavusele.

Valdkonna arengukava aitab ellu viia URO iilemaailmseid saistva arengu eesmirke. 2015.
aastal vottis URO vastu deklaratsiooni ,Muudame maailma — saéstva arengu tegevuskava
aastaks 2030“ millega on Eesti andnud lubaduse viia ellu 17 Glemaailmset saastva arengu
eesmarki ja 169 alaeesmarki. Ulemaailmsete sdastva arengu eesmérkide ja Eesti sdédstva
arengu eesmarkide saavutamiseks eraldi rakenduskava ei koostata. Saastva arengu eesmargid
viiakse Eestis ellu valdkonna arengukavade ja programmidega. Sealjuures lahtutakse 17+1
saastva arengu eesmargist (17 Glemaailmset saastva arengu eesmarki + Eesti kultuuriruumi
elujoulisus).
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https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/lcbivad-teemad-valdkonna-arengukavas.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/SA_eesti/saastva_arengu_tegevuskava_2030_uro_et.pdf

lga valdkonna arengukava koostamisel tuleb labi mdelda ja ndidata, kuidas ja milliseid saastva
arengu eesmarke see saavutada aitab. Hea Ulevaate andmiseks VAKi panusest URO s&éstva
arengu eesmarkidesse tuleb valdkonna arengukavas ja programmis tuua ulevaade lldeesmargi,
alaeesmarkide, mdodikute ja olulisemate poliitikainstrumentide kaupa.

Naiteks: Haridusvaldkonna arengukava 2027-2035 lisa 1.

Valdkonna arengukava kohustuslikud osad:

Arengukava kestus. Vabariigi Valitsuse maaruse ,Valdkonna arengukava ja programmi
koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord” kohaselt koostatakse
valdkonna arengukva Uldjuhul 7-10 aastaks [§ 2 Ig 1]. Arvestades valdkonna arengukava
keskpika vaatega eesmarke, siis seitsmest aastast lihem planeerimise tsikkel ei voimalda
uldjuhul piisavalt pikaajalist vaadet. Samuti ei paku liihema kestusega eesmargid suurt lisa
programmi nelja-aastasele vaatele. Ka poliitikainstrumentide hindamine ja valik on sellisel juhul
raskendatud, sest hindamiseks (mis peab toimuma hiljemalt kolm aastat enne VAKi |6ppu), ei
pruugi moju veel avaldunud olla.

Maonel juhul voib, valdkonna eriparadest tulenevalt, olla kohane kaaluda ka kiimnest aastast
pikema kestusega arengukavade koostamist. Sellisel juhul suureneb oht, et valdkonna

arengukava eesmarkide planeerimise kvaliteet kannatab tuleviku prognoosimise keerukuse téttu

ja valdkonna eesmargid hakkavad oma ildistuse tasemelt konkureerima strateegiliste sihtidega
(strateegilised sihid seatakse 15 aastaks) voi valdkonna arengukava ei vasta muutuvale valis-

ja sisekeskkonnale. Kindlasti tuleb pdhjendada uldisest pikemat voi [lihemat kestust. Pikema
vaatega VAKi puhul tuleb tulemusi hinnata enam kui tks kord, et hindamiste vaheline aeg ei
veniks liiga pikaks.

Valdkonna arengukava lildeesmark ja alaeesmargid ning nende moddikud alg- ja sihtta-
semetega. Eelistatud on mdodikud, mis on kasutuses teistes riigi planeerimisdokumentides
(naditeks ,Eesti 2035 vdi VVTP). Kui olukorra analiiiisi pdhjal on ette naha olulisi ealisi, soolisi,
rahvuslikke, hariduslikke voi piirkondlikke erinevusi, peavad valdkonna arengukava mdodikud
voimaluse korral jalgima muutusi ka nende riihmade kaupa, kuigi eraldi sihttasemeid neile
uldjuhul vaja ei ole.

Kui sobivad moddikud tuleb valja to6tada arengukava koostamise kaigus, kaalutakse voimalust
koguda vastavaid andmeid vahemalt iga aasta koostdds Statistikaameti voi teiste asjakohaste
riigiasutustega. Sellisel juhul tuleb esimesel voimalusel leida algtase ning seada sihttase.

Uldeesmargiga seotud mdadik on dldjuhul regulaarselt (vidhemalt korda aastas) jalgitav
mOojumaoodik, mis peegeldab arengukava eesmarkide saavutamist arengukava programmide
koondmojul. Enamasti kasutatakse kuni kolme Gldeesmargi moodikut.

Alaeesmargi moodik on Gldjuhul regulaarselt (vahemalt kord aastas) seiratav mojumoddik voi
erandkorras tulemusmoddik (on hinnang voi mdddik, mis naitab taotletava tulemuse saavu-
tamist vOi saavutamise poole liilkumist), mis peegeldab alaeesmargiga seotud tegevuste tervik-
likku mdju valdkonnale. Uldeesmargi ja alaeesmargi mdodikud on eelistatult seostatavad ehk
alaeesmarkide moodikud annavad muu hulgas sisendi tldeesmargi moodikule.

Olulisemad poliitikainstrumendid. Arengukavas antakse ulevaade olulisematest poliitikainst-
rumentidest, mille kaudu seatud eesmarke saavutatakse (sh eesmargid ja tegevused Euroopa
Liidu suunal). Poliitikainstrumendid voivad olla diguslikud (nt seadused), majanduslikud (nt
eelarve, maksud, toetused, suurinvesteering jms) ja kommunikatsioonimehhanismid (nt tegevus-
kavad, teavituspohimétted jms). Valdkonna arengukava pohiosas pooratakse enam tahelepanu
neist ainult kdige olulisematele (ressursimahukamatele ja mdjusamatele) ning/voi neile, mille
algatamine voi elluviimine ulatub kaugemale programmi vaatest (muudatusega plaanitakse
alustada rohkem kui nelja aasta parast).
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https://www.rahandusministeerium.ee/et/moisted

Olukorra analtiiisi pohijareldused paaril lehekiiljel (sh ELi tasandi arengusuunad). Kuna
VAKi pohirdhk on tuleviku eesmarkidel, siis ei ole mdistlik selle pdhitekstis poorata liigset rohku
olemasolevale olukorrale, vaid keskenduda ainult sellele osale, mida fokuseeritult muuta voi
hoida soovitakse. P6hjalikum llevaade valdkonna olukorrast on esitatud valdkonna arengukava
lisana vdi viitega muule avalikustatud dokumendile.

Juhtimis- ja rakenduskorraldus. Selles 16igus antakse llevaade valdkonna arengukava
juhtimis- ja rakenduskorraldusest, mille raames selgitatakse ministrite vastutust arengukava
koostamisel ja rakendamisel (mis alaeesmarkide/poliitikainstrumentide eest nad vastutama
hakkavad). Vastutust on vdimalik jagada valdkonna arengukava sees eraldi programme
koostades voi Uhisprogrammidega, milles vastutus on jagatud vahemalt programmi tegevuse
tasemel. Samuti nimetatakse juhtimiskorralduses valdkonna arengukava juhtkomisjoni koosseis
arengukava elluviimisel, mis voib erineda koostamiseks vajalikust koosseisust.

Maksumuse prognoos. Maksumuse prognoos esitatakse vahemalt alaeesmarkide
kaupa koos voimalike rahastamisallikatega. Naiteks ,Valispoliitika arengukava 2030 tabel 1.
Maksumuse prognoosi voib esitada ka alternatiivse(te) stsenaariumi(de) vaates juhuks, kui
nahakse ette voimalikku lisarahastust voi eesmarkide paremaks voi kiiremaks saavutamiseks
oleks vdimalik rakendada lisategevusi, mida ei ole arengukavas kinnitatud. Sellisel juhul peab
olema selgelt esitatud, millised vaartused on voimalik saavutada lisarahastusega ja millised
ilma.

Valdkonna arengukava lisana esitatakse:

Valdkonna olukorra analiiis koos varasemate tulemus- ja mojuhindamiste llevaatega.
Olukorra analtius algab valiskeskkonna ja tleilmsete suundumuste anallisist, millega tuleb
arvestada ka riigisisese olukorra hindamisel. Tegemist on valdkonna arengukava koostamiseks
olulise infoga, millest Idhtuvalt tuleb hinnata seatavaid eesmérke ja sihttasemeid. Ulevaatlikult

tuleb kirjeldada olemasolevate varasemate hindamiste tulemusi, mis vdimaldab arengukava
koostamisel planeerida mdjusaid poliitikainstrumente. Olukorra anallisi on moistlik vormistada
voimalikult kommunikatiivse dokumendina, mis annaks valdkonnast huvitatutele hea llevaate
ning voimaldaks neil end kiirelt valdkonnaga kurssi viia. Seejuures tasub meeles pidada ka
arengukava pohiteksti lilesehitust.

Naiteks riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" olukorra anallits on esitatud tGiheksa
arenguvajadusena, kus kirjeldatakse nii tleilmseid suundumusi kui ka hetkeseisu Eestis ning
visandatakse peamised proovikivid.

Mojude hindamise kokkuvote. Arvestatakse kehtivat mojude hindamise korda, sealhulgas
mojude hindamise metoodikat ja keskkonnamoju strateegilist hindamist. Valdkonna arengu-
kavaga seotud mojusid hinnatakse alaeesmarkide kaupa vastavalt planeeritud poliitikainstru-
mentidele. Mojude hindamise kokkuvodttes on esitatud keskkonnamoju strateegilise hindamise
(KSH) aruanne, juhul kui KSH on kohustuslik. Nouded KSH menetlusele ja KSH kaigus koosta-
tavatele materjalidele (programm ja aruanne) on satestatud keskkonnamaju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (KeHJS), mille kaudu viiakse ellu KSH direktiivist
tulenevaid kohustusi. Kui arengukava koostamisel on vaja teha KSH, siis algatatakse see
koos arengukava koostamise algatamisega. Arengukava valjatootamine ja KSH on omavahe-
lises seoses ning mdlemad protsessid kulgevad paralleelselt. Vastavalt KeHJSile tuleb KSH
tulemusi votta arvesse arengukava koostamisel, mistottu ei saa arengukava kehtestada enne
KSH menetluse [6ppu. Soltuvalt koostatavast dokumendist tuleb ajakavas arvestada, et KSH
menetlus voib olla vaga aegandudev. Pdhjaliku tlevaate KSH sisust ja eesmarkidest, koos
praktiliste soovitustega, saab keskkonnamoju strateegilise hindamise kdsiraamatust.

Ulevaade mdddikute metoodikast ja allikatest. Md6dikute metoodika kirjeldamine on vajalik
moodtmistulemuste tapsuse ja jarjepidevuse tagamiseks. Kui metoodika ei jargi varasemate
valdkonna arengukavade metoodikat voi muutub arengukava rakendamise kaigus, tuleb
tulemusaruandes selgitada metoodika muutumist ning selle moju vordlusandmetele. Tehtud
muudatust tuleb pdhjendada, taiendades VAKIi lisamaterjale, kuid selleks ei ole vaja algatada
arengukava muutmist.
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Ulevaade kaasamisprotsessist, kus loetletakse peamised protsessid, mille abil on kogutud
valdkonna arengukavast mojutatud osaliste seisukohad. Esitada tuleb korraldatud Grituse
eesmark ja tulemus. Kui sama protsessi raames toimus mitu vaiksemat Uritust (nditeks regio-
naalsed seminarid voi arutelud strateegiliste partneritega), siis on maoistlik nende eesmark ja
tulemused esitada koondina.

EELNOU ESITAMINE KINNITAMISEKS

Enne kooskdlastamiseks esitamist on maistlik juba mitteametlikult kiisida teiste osaliste (nii
ministeeriumide kui ka olulisemate huviriihmade) tagasisidet ja nende huvidega véimaluste
piires arvestada. Samuti tuleb korraldada juhtkomisjoni kohtumine, kus vdimaldatakse eelndu
arutada ja ettepanekuid teha. Valdkonna arengukava eelndu valmides esitab vastutav minis-
teerium voi ministeeriumid selle ametlikult kooskolastusele.

Kooskdlastuse saamise ning markuste ja ettepanekute lahendamise jarel esitatakse eelndu
Vabariigi Valitsuse istungile. Lisaks Vabariigi Valitsuse istungi paevakorrapunktile valmistab

Riigikantselei (esitatud materjalide pdhjal) ette valitsuskabineti ndupidamise paevakorrapunkti ja

kavandab selle kabinetindupidamise paevakorda. Tava kohaselt kasitletakse arengudokumendi
eelndu esmalt kabinetindupidamisel ja (sageli kohe) seejarel valitsuse istungil. Kui Vabariigi
Valitsus kiidab eelndu heaks, margitakse sellekohane otsus istungi protokolli ning Riigikantselei
korraldab eelndu Riigikogule arutamiseks esitamise. Eelndu menetlust Riigikogus reguleerib
Riigikogu kodu- ja tdokorra seadus. Eelndu labivaatamiseks ja selle kohta ettekande koosta-
miseks maaratakse juhtivkomisjon, Riigikogu istungi paevakorda voetakse eelndu juhtivko-
misjoni ettepanekul. Arvestada tuleb Riigikogu istungjarkude ja koosseisu volituste |l6ppemise
aegadega ning valtida tasub arengukavade esitamist Riigikogu koosseisu viimastele toonada-
latele, sest selle tulemusel voib arengukava menetlusest vélja langeda ja eelndu arutamiseks
tuleb see Riigikogu uue koosseisu kokkutulemisel uuesti esitada.

Vajaduse korral muudab vastutav ministeerium (voi vastutavad ministeeriumid) Riigikogu juhtiv-
komisjonis ja Riigikogu istungil toimunud arutelu pdhjal eelndu. Kui muudatused on ulatuslikud,
siis tuleb arengukava eelndu uuesti kooskdlastada Riigikantselei ja ministeeriumidega EISi
kaudu.

Kooskdlastuse saamise ning markuste ja ettepanekute lahendamise jarel esitab vastutav
minister (vOi vastutavad ministrid) eelndu Vabariigi Valitsuse istungile. Kui eelndu on vaja enne
valitsuse istungit arutada kabinetindupidamisel, siis valmistab Riigikantselei selle ette istungile
esitatud materjalide pdhjal. Otsuse arengukava kinnitamise kohta teeb Vabariigi Valitsus oma
istungil, otsus margitakse istungi protokolli. Uldjuhul teeb valitsus seejuures vastutavale minis-
teeriumile Glesandeks arengukava ministeeriumi veebilehel avaldada. Vastutav ministeerium
avaldab arengukava oma veebilehel viivitamata.

ESITADA TULEB:

valdkonna arengukava eelndu ja lisamaterjal(id), seletuskiri, seletuskirja lisa
(kooskolastustabel) ja Vabariigi Valitsuse istungi protokolli margitava otsuse
eelnou.

JUHTKOMISJONI ROLL VALDKONNA ARENGUKAVA
KOOSTAMISEL

Valdkonna arengukava koostamise eest vastutav minister (voi vastutavad ministrid) moodustab
kaskkirjaga arengukava koostamises osalevate ministeeriumide, Riigikantselei ja huvirihmade
esindajatest ja ekspertidest valdkonna arengukava juhtkomisjoni ning maarab selle tlesanded.
Ministeeriumid nimetavad oma esindaja ametliku kirjaga. Eksperditeadmiste suurendamiseks
on kohane kaasata ka Eesti vdi valisriikide Ulikoole ja valdkonnas tunnustatud teadlasi. Ideaalis
on juhtkomisjoni koosseisus vordselt valitsusasutuste esindajaid, huvirihmade esindajaid ja
eksperte/teadlasi. Eri osaliste esindajate nimetamisel voib lahtuda loogikast, et ministeeriumid
on nimetatud organisatsiooni pdhjal, huvirihmade esindajad pigem kas organisatsiooni voi
konkreetse positsiooniga seostatud ning soltumatud eksperdid voivad olla nimetatud isikuliselt.
Juhtkomisjoni moodustamisel tasub valtida selle liiga suureks paisumist (enam kui 15 liiget).

Kuigi juhtkomisjon tuleks moodustada parast arengukava koostamise ettepanekut, voib selle
kokku kutsuda varem ning kasutada seda ka AKE ettevalmistamise kdigus modtete koonda-
miseks. Juhtkomisjoni koosseisu voib vajaduse korral muuta, naiteks kui valdkonna arengukava
rakendamise seiresse on moistlik kaasata teisi asutusi voi eksperte kui selle koostamisse.
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Juhtkomisjonil on ministrile (voi ministritele) arengukava koostamisel nduandev roll. Juhtko-
misjoni on maistlik kaasata VAKi véljatootamisel juba valdkonna probleemide valjaselgitamisse,
aga kindlasti tuleb juhtkomisjoniga arutada valmivaid eelndu versioone. Juhtkomisjoni voib
rakendada muu hulgas kooskolastamisel laekunud tagasiside arvestamise arutamiseks. Enne
arengukava eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele peab juhtkomisjon saama vdimaluse seda
arutada.

JUHTKOMISJONI ROLL ARENGUKAVA ELLUVIIMISEL A
SEIREL

Juhtkomisjon saab anda arengukava eest vastutavale ministrile (voi ministritele) soovituse
arengukava muuta vdi |0petada. Kui vastutav minister teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku
arengukava muuta voi |0petada, siis esitatakse koos vastava ettepanekuga Vabariigi Valitsusele
ka juhtkomisjoni hinnang (vdi soovitus).

Juhtkomisjon annab soovitusi programmide algatamiseks, muutmiseks ja |dpetamiseks,
toetudes nendes otsustes valdkonna arengukavaga seotud tulemusvaldkonna aruandele
(edaspidi tulemusaruanne). Lisaks teeb juhtkomisjon hindamiste ja tdhustamiskavade
koostamise ettepanekuid, mis on aluseks valdkonna arengukavas vdimalike lahenduste kaalu-
misel ning vahemtdhusate korvale jatmiseks. Juhtkomisjon toob, oma parima dranagemise
jargi, esile potentsiaalsete otsuste tagajarjed.

Laiapohjalise juhtkomisjoni abil on voimalik paremini arvestada valdkondadevaheliste seoste ja
mojudega ning saada kaasatud ekspertidelt ndu paremaks planeerimiseks ja aegsasti suuniseid
hindamise vajalikkuse kohta. Juhtkomisjoni kohtumistest on maistlik koostada ja avaldada
|Uihike kokkuvote, et informeerida ka laiemat uldsust.

Juhtkomisjon voib taita lisaks eespool nimetatud tlesannetele ka valdkonna arengukava eest
vastutava ministri (vastutavate ministrite) antud llesandeid ja muid digusaktidest tulenevaid
ulesandeid ning seda saab Uhitada teiste valdkonda puutuvate komisjonidega, kui nende
koosseis vastab samadele tingimustele. Naiteks struktuuritoetuste valdkondlikud komisjonid.

VALDKONNA ARENGUKAVA ELLUVIIMINE

PROGRAMM

Valdkonna arengukava viiakse ellu programmide kaudu ning selle juurde ei koostata eraldi
rakenduskava. Programm on arengudokument, milles maaratakse valdkonna alaeesmargi
saavutamisele suunatud meetmed, tegevused (sh ELi tasandil), nende mdddikud ja rahasta-
miskava. Programm on defineeritud riigieelarve seaduses (§ 19 Ig 5).

Juhised programmi koostamiseks leiab siit

ARUANDLUS

Valdkonna arengukava aruandlus toimub tulemusvaldkonna aruandluse (edaspidi tulemusaru-
andlus) raames programmide ja vajaduspohiste hindamiste kaudu.

|lga-aastase tulemusaruande raames hinnatakse valdkonna eesmarkide saavutamist
programmide kaupa. Tulemusvaldkonna aruandlus toimub programmide kaupa ja kogu
tulemusvaldkonna ulatuses, seega kui tulemusvaldkonnas on koostatud vaid ks arengukava,
kattubki tldjuhul tulemusaruanne selle arengukava programmide aruandega. Eraldi iga-aastast
valdkonna arengukava aruannet ei koostata ega Vabariigi Valitsusele ei esitata. Soovi korral on
voimalik koondada tulemusaruande baasil konkreetset arengukava ellu viivate programmide
aruanded, lisada ka toimunud hindamiste tulemused ning esitada selline aruanne juhtkomis-
jonile ja partneritele. Aruanne peaks sisaldama ulevaadet ellu viidud olulisematest tegevustest
ja lihikest anallitisi meetmete mojust. Sellise aruande koostamine on eriti aktuaalne juhul, kui
tulemusvaldkonna ja valdkonna arengukava ulatus ei kattu ehk tulemusvaldkonnas on koostatud
mitu arengukava.
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HINDAMISED

Vajaduspohise hindamise abil hinnatakse tekkinud vajaduse jargi arengukava mojusust ja
pikaajaliste strateegiliste sihtide poole liikkumist. Iga-aastasele tulemusaruandlusele lisaks
tehakse iga valdkonna arengukava kestuse ajal vajaduspdhine hindamine voi hindamised.
Hindamine voib toimuda arengukava elluviimise mdjukuse mootmiseks terviku, programmi
vOi alaeesmarkide kaupa voi valdkondade lleselt mitme arengukava moju tiheskoos hinnates.
Hindamine peab toimuma vahemalt ks kord hiljemalt kolm aastat enne kestuse 16ppu ja
hindamise (ilevaade esitatakse Vabariigi Valitsusele [VV 2019. aasta maaruse nr 117 § 4 Ig 3.
Hindamisvajadus ja ajakava kooskolastatakse Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga.

Moju hindamise (ingl keeles policy evaluation) eesmark on selgida vilja, kas poliitikainstrument
toimib, nagu soovitud. See annab hinnangu, kas konkreetsel juhul on poliitikal olnud oodatud
positiivne moju (voi on ilmnenud ootamatud negatiivsed mdjud), tulemused on saavutatud ja
rakendamine on aidanud saavutada seatud eesmarki voi on vaja tegevusi muuta ning kui on, siis
kuidas. Votmekusimused: millised poliitikainstrumendid tootavad, kelle jaoks ja millistel tingi-
mustel? Tulemusi kasutatakse edasisteks poliitikavalikuteks, eelarveotsusteks, mittevajalike
tegevuste valistamiseks, tulemuslikumaks ja mojusamaks rakendamiseks ning vajalikeks
korrektuurideks. Hindamisel on oluline roll arengukava uuendamisel (muutmisel) ja valdkonnas
uue arengukava koostamisel.

Poliitika moju hindavad soltumatud eksperdid (eelistatult rahvusvahelise kogemusega), toetudes
nii valitsemisala esitatud andmetele kui ka kogutud lisainfole (kisitlused, intervjuud, fookus-
rihmad, statistika) ja kasutades tunnustatud sotsiaalteaduslikke analiiisimeetodeid (kvantita-
tiivsed, sh 6konomeetrilised meetodid voi kvalitatiivsed meetodid).

Valdkonna arengukava kestuse jooksul tehakse vahemalt iiks vajaduspdhine hindamine (iile
10-aastase kestusega VAKide puhul vahemalt kaks hindamist). Hindamine peab toimuma mitte
vahem kui 3 aastat enne arengukava planeeritud kestuse 10ppu, et oleks voimalik hinnata selle
tegevuste mojusust ja kasutada tulemusi sisendina uue arengukava koostamisel. Naiteks, kui
arengukava kestuseks on planeeritud 8 aastat, siis peaks vahehindamine toimuma hiljemalt 5.
aastal. See voimaldab anallilisida arengukava vajalikkust jargmiseks perioodiks ning langetada
teadmistepdhiseid poliitikavalikuid edasiseks. Hindamine on oluliseks alusinfoks valdkonna

arengukava lopetamiseks, muutmiseks voi uue valdkonna arengukava koostamiseks. Valdkonna
arengukava elluviimise eest vastutaval ministeeriumil tuleb planeerida hindamisega kaasnevad
kulud. Mo6dikute metoodika muutumisel tuleb need muutused selgitada tulemusaruandluse
raames ja vastavalt taiendada arengukavaga seotud mooddikute metoodika lisamaterjali.

VALDKONNA ARENGUKAVA MUUTMINE JA
LOPETAMINE

Tulenevalt muutunud olukorrast ja vajadustest voib Vabariigi Valitsus algatada ka valdkonna
arengukava muutmise sdltumata planeeritud kestusest. Enamasti teeb sellisel juhul juhtko-
misjon ministrile ettepaneku algatada valdkonna arengukava muutmine, mille kdigus uuenda-
takse hetkeolukorra analiisi ja kohandatakse eesmarke muutunud vajaduste jargi. Samuti on
voimalik otsustada arengukava lilevaatamine ja pikendamine. Enne muutmist ja pikendamist
tasub teha vajaduspohine hindamine, et tagada planeeritud poliitikainstrumentide tohusus ja
mojusus.

Valdkonna arengukava muutmine on Vabariigi Valitsuse otsus, mis tehakse uldjuhul pikaajaliste
strateegiliste sihtide arutelude pohjal ja riigi eelarvestrateegia raames kooskolas tulemusvald-
kondade otsusega. Valdkonna arengukava muutmise voi Idpetamise ettepaneku voib minister
Vabariigi Valitsusele teha ka muul ajal, kui valdkonna arengukava eesmargid on saavutatud

vOi elluviimise kaigus nahtub, et eesmarke ei ole voimalik soovitud viisil ja ulatuses saavutada.
Samuti on voimalik algatada valdkonna arengukava pikendamine, kui olukord ei ole margatavalt
muutunud ja eesmargid on endiselt kohased ning arengukava on vaja valisvahendite planee-
rimiseks ja rakendamiseks. Kui arengukava pikendatakse rohkem kui aasta vorra, siis tuleb
arvestada ka lisanduva hindamisega, et tagada hindamistulemuste ajakohasus.

Valdkonna arengukava juhtkomisjon ja Riigikantselei esitavad valdkonna arengukava muutmise
vOi Idpetamise ettepanekuga koos Vabariigi Valitsusele oma hinnangu vastava ettepaneku
kohta. Riigikantselei esitab oma eraldi seisukoha ainult siis, kui see erineb juhtkomisjoni seisu-
kohast. Hinnang toetub tulemusaruandlusele ja varasematele hindamistele, aga ka valdkond-
likele eksperditeadmistele. Arengukava muutmise voi |Idpetamise ettepaneku vormistamisel ja
valitsusele esitamisel lahtutakse arengukava eelndu esitamise korrast.
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Juhtkomisjon soovitab muuta = Vabariigi Valitsus arutab (lildjuhul RESi protsessis) muutmise
vajadust - ministeerium valmistab koostdos partnerite ja juhtkomisjoniga ette muudetud
arengukava eelndu = minister esitab valminud eelndu Vabariigi Valitsusele. Kui muudatused on
mahukad ja ulatuslikud, jargitakse arengukava koostamise samme ja eelndu labib enne Vabariigi
Valitsuses kinnitamist ka Riigikogu arutelu.
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