Valitsus konstateerib, et Eesti tthiskond on siigavas kriisis.
See on ndukogude totalitaartihiskonna tldkriisi Balti variant,
mille aluspdhjaks on senise toolmisviisi ja sellel rajaneva tihis-
konnakorralduse parandamatult vihene tdhusus vorreldes nit-
disaja arenenud industriaalithiskonnaga. Kriis siiveneb.

Viimaste kiimnendite majanduslikud, sotsiaalsed ja etnili-
sed nihked on eesti rahva tulevikundudmiste seas esikohale
tostnud Noukogude anneksiooni l0petamise ja riikliku iseseis-
vuse taastamise kui ainsa voOimaluse rahvuse hddbumise pea-
tamiseks ning Eesti majanduse ja tihiskonna tervendamiseks.
NSV Liidust valjaastumise korra seadus ja sellega satestatud
protseduurid ei kehti NSV Liidu poolt okupeeritud ja annek-
teeritud Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamisel ning seetéttu
ei kuulu Eestis rakendamisele.

Eesti thiskonna valjaviimiseks kriisist on tekkinud poliiti-
lised eeldused. Jark-jargult taastub kodanikuiihiskond. Ainu-
partei véimumonopoli asemele on astumas poliitiline pluralism.
Eesti Vabariigi kodanikkond on formeerinud oma tahteaval-
duse korras Eesti Kongresst kui Eesti Vabariigi juriidilist jarje-
pidevust kandva esindusorgani. Eesti Ulemndukogu on valda-
valt moodustunud valijate reaalse tahteavalduse alusel, mis on
oluliself tostnud tema legitiimsuse astet. Tuginedes sellele saab
Ulemnoukogu késitada koOrgeima tegevvoéimu organina ile-
minekuperioodil. Eesti Valitsuse tegevus pGhineb Ulemndu-
kogult saadud volituste], tema legitiimsus tuleneb llemndu-
kogu legitiimsusest. Legitiimsuse kdsitusest lahtudes on Valit-
suse sirateegiliseks tegevussuunaks koostoos Ulemnoukogu ja

Eesti Kongressiga realiseerida Eesti Vabariik iseseisva riigina
de facto.

Eesti Vabariigi poliitilise ja majandusliku iseseisvuse taas-
tamise kaudu luuakse kindel alus Eesti tthiskonna demokraat-
likuks arenguks, kaasaja tsivilisatsioonile vastava elukvaliteedi
saavutamiseks ja kultuuri vabaks edenemiseks.

Eesti lileminekuperioodi majanduselu kdsitab Valitsus sot-
sizaalse orientatsiooniga turumajandusena. Selle sisuks on turu-
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majandusliku regulatsiooni kdivitamine, erinevate omandivor-
mide konkurentsi ning ettevotlikkuse soodustamine, samal ajal
ritklikult toetades ja tdiustades sotsiaalsete garantiide siis-
teemi, Sellise slisteemi loomist naeb Valitsus omaetie eesmar-
gina majanduskriisist valjatulekul.

Valitsus tegutseb iileminekuperioodil, mis on alanud Ulem-
noukogu kéesoleva koosseisu tdOleasumisega ja lopeb Eesti
Vabariigi uvue parlamendi (Riigikogu) takistamatu kokkuastu-
misega olukorras, kus Valitsus kontrollib riigi majandust ja
territooriumi. Uleminekuperioodi sisuks on Eesti Vabariigi
taastamine restitutio in integrum rahvusvahelise Giguse sub-
jektina ja rahvusvahelise taastunnustamise saavutamine Eesti
Vabariigile kui rahva tahiel ennast de facto taastanud iseseis-
- vale riigile.

Valitsuse poliitika tugineb Eesti Vabariigi ja Vene NFSV
vahel 1920. aasta 2. veebruaril Tartus sdlmitud rahulepingule;
Eesti NSV Ulemnoukogu 1988. aasta 10. detsembri deklarat-
sioonile Eesti NSV suverdansuse kohta, 1989, aasta 18. ‘mal
Eesti NSV isemajandamise aluste seadusele, 1989. aasta 12. no-
vembri otsusele ajaloolis-Giguslikust hinnangust 1940. aasta
sindmustele Eestis; 1990. aasta 23. veebruari otsusele etteval-
mistustest Eesti ritklikuks iseseisvumiseks, 1990. aasta 30. martsi
otsusele Eesti riiklikust staatusest ning deklaratsioonile koos-
toost Eesti Kongressiga ja 1990 aasta 8. mai seadusele «Eesh

siimboolikast»,
' Valitsuse tegevus toimub komplitseeritud tingimustes, kus
tuleb teha strateegilisi otsuseid konfliktses ja ebamadarases olu-
korras. Ehkki Eesti iseseisvuse taastamine Oiguslikul ja tild-
poliitilisel tasemel on wvalja kuulutatud, ahistab praktilisi
samme iseseisvuse taastamises tegelikkuses jatkuv NSV Liidu
poliitiliste ja majanduslike vOoimumehhanismide surve. Turu-
majanduse ning iseregulatsiooni kiiret ja joulist kdivitamist
tuleb Valitsusel siiveneva majanduskriisi tingimustes tasakaa-
lustada riiklike pingutustega sotsiaalse allakdigu valtimiseks.
Vabanemine poliitilisest survest, demokraatia ning pluralismi
ideaalide teostamine igapéievaelus pole veel kinnistunud parla—
mentaarse poliitika vormides ja uutes autoriteetseies.vdimu-
institutsioonides, mistdttu rnglvmmu lagunemine v&ib oman-
dada inimeste turvalisust ning sisepoliitilist stabiilsust ohus-
tava ulatuse. SeetOttu on Valitsuse ees vastuoluline iilesanne
vdimalikult kiiresti ja efektiivselt asendada vanad kdsumajan-
duslikud vdimustruktuurid uute, iseregulatiivsete mehhanismi-
dega, samal ajal kasutades riigivoimu vahendeid selleks, et
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sdilitada majanduslik ja poliitiline stabiilsus ning vdltida de-
struktiivsete protsesside {ilemddrast kasvu,

Selles  olukorras on Valitsuse ees kaks teed: kas pluda
operatiivselt reageerida hetkehddadele ning kiiresti luua posi-
tiivsete muutuste ndilik efekt voi teha panus majanduse -ja
sotsiaalelu perspektiivset ning kindlat paranemist tagavatele
ptisimeeimetele, aga annavad positiivse tulemnse alles teafud
aja pdrast, kusjuures pole valistatud ka ajutised tagasiloogid.
Valitsus teeb oma valiku just viimasest suunast ldhtudes. See-
juures peab Valitsus Oigeks majanduse depolitiseerimist, ma-
janduslike struktuuride kaasajastamist ja turusidemete vilja-
arendamist, kaitsmaks Eesti majandust poliitilistest muutustest
tingitud tagasilodkide eest.

Tegevuskava valjatootamisel lahtus Valitsus Eesfi iihis
konna viimase paari aasta arenguloogikast ning seda mdjuta-
nud valistingimustest. Vilistingimuste ebasoodsaks muutumine
mojutab paratamatult ka Eesti-siseste majanduslike ja poliiti-
liste protsesside temposid ning valikuid eri aliernatiivide vahel.
Sellisteks juhtudeks tGotatakse vdlja eriprogrammid, mis on
suunaiud rahvamajanduse funklsioneerimise tagamisele, riigi-
reservide loomisele, elanikkonna sotsiaalse turvalisuse kind-
lustamisele.

Alljargnevalt esitab Valitsus oma programmi pdhiseisu-
kohad, poOorates erilist tdhelepanu:

— iseseisvumise taktikale ja straleegiale;

— sotsiaal- ja kultuuripoliitikale;

— majandusreformi ldbiviimise pohimotetele;

— Oigus- ja haldusreformile,



1. ISESEISVUMISE TAKTIKA JA STRATEEGIA

Riikliku iseseisvuse taastamisel de facto on poliitika vallas
Valitsuse jaoks esmatdhtsad mitmeplaanilise valispoliitilise
tegevusega rahvusvaheliste garantiide saamine iseseisvumisele,
konstruktiivsed labiradkimised NSV Liiduga ja sisepoliitilise
stabiilsuse tagamine Eestis.

1.1. Vailispoliitika pOhisuunad

Uleminekuperioodi valispoliitiline doktriin sisaldab ajutiste
ja tksnes sellele perioodile iseloomulike elementide korval
Eesti geopoliitilisest asendist tulenevaid pidevalt mdjuvaid
tegureid. Eestist lahtuva aktiivse vilispoliitika eesméargiks ja
tihtlasi edukuse eelduseks on stabiilsete heanaaberlike suhete
kujundamine NSV Liiduga. See on Eesti Vabariigi valispolii-
tika nurgakivi.

Valitsuse ldhem eesmdrk vdlispoliitika valdkonnas on eel-
duste loomine Eesti Vabariigi pidevaks osalemiseks rahvus-
vahelises poliitilises elus ning selle kaudu avaliku arvamuse,
ajakirjanduse, parlamentide ja valitsuste mojutamine Eesti
riiklikele huwvidele vastavas suunas.

Valitsuse vilispoliitiline aktiivsus lahtub todemusest, et
tileminekuperioodil iseseisvat riiki veel ei ole vdi ta on kuju-
nemisjargus, kuid riikidevahelist suhilemist on juba voéimalik
taastada ja kindlustada. Vilissuhtlemine peab ette valmistama
riiklike wvdlispoliitiliste suhete Kkaivitamist, milleks WValitsus
peab oluliseks:

— osalemist rahvusvahelises koostoos teiste riikide wvalit-
sustega, eriti Eestile traditsioonilistes suundades;

— osalemist riike tihendavate organisatsioonide tegevuses,
eriti Pohja-Euroopas;

— intepreerumist rahvusvahelisse teabelevistisieemidesse;

— koostéod teiste riikide mitteriiklike organisatsioonidega
rahvusvaheliste urituste korraldamisel;

— seadusandliku algatuse korras Eesti Vabariigi seadus-
andluse kooskolla viimist aktidega, mis on omandanud rah-
vusvahelice diguse jou;

— Rahvusvahelise Kohtu liikmeks saamist, kohtu juris-
diktsiooni kohustuslikkuse tunnustamist ja wvaidluskiisimuste
allutamist kohtule;

— FEesti Vabariigi valislepingute registreerimist URO Sek-
retariaadis;

— Eesti Vabariigi valislepingute kehtivuse selgitamist ja
selle alusel rahvusvahelise koostoo laiendamist.
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Valitsuse esmalilesanne i{ileminekuperioodil valispoliitikas
on Eesti kiisimuse lillitamine siindmuste ahelasse, mis on kdi-
vitunud seoses ettevalmistustega Saksa riikide iihinemiseks
ning Euroopa julgeoleku- ja koostdéondupidamise kokkukui-
sumiseks.

Eesti iseseisvumist peab Valitsus saavutatavaks vaid koiki
Balti riikke haarava tlihtse protsessi raames. Seeidttu on Valit-
suse valispoliitika spetsiifiliseks osaks Balti koostdé arenda-
mine, mis hSlmab nii poliitilist idhenemist kui ka majandus-
liku integratsiooni kiisimusi.

1.2. Libiriikimised NSV Lilduga

Valitsus kdsitab ldabirdakimisi NSV Liiduga kui ainuvéima-
likku teed omavaheliste poliitiliste, diguslike ja majanduslike
suhete {imberkorraldamigel. '

Valitsus peab vajalikuks otsekohe alustada NSV Liiduga
konsultatsioone ldbirddkimiste korraldamise eesmarkide ja
protseduuride iile. Esimesel etapil on oluline jduda kokku-

leppele delegatsioonide koosseisu ja ldbiradkimiste objektide
suhtes.

Libiragkimistel NSV Liiduga peab Valitsus silmas:

~— rahvusvahelisel Oigusel pGhinevat Eesti riikliku staa-
tuse madratlemist; Siguslike suhete reguleerimisega seondub
Eesti Vabariigi taastamine Tartu rahulepingu alusel; FEesti
Vabariigi tunnustamine NSV Liidu poolt; piiri kiisimuste lahen-
damine, maismaapiiri ]a territoriaalvete tapsustamme viisa- ja
passireziim, piirivalve- ja folliteenistus;

— FEesti sOjalis-strateegilisest asendist tulenevate problee-
mide lahendamist; |

- julgeolekuprobleemide reguleerimisega seondub NSV
Liidu sBjalis-strateegiliste vajaduste madratlemine, molema-
poolsete julgeolekugarantiide loomine, Eestis paikneva relvas-
fustaseme alandamine kasikdes pingelddvendamise siivendami-
sega Euroopas, Eesti demilitariseerimise kui 1ppeesmargi pis-
titamine, Eesti neutraliteedi tunnustamine ja rahvusvaheline
garanteerimine;

-— garantiide andmlst Eestis asuvate rahvusvahemuste
kaitseks;

— Oiguste garanieerimisega seondub vastastikuste Kkiilas-
tuste hhtsustatud kord, vara- ja omandikilisimuste reguleeri-
mine, vastastikune pensionide maksmine, Eesti Vabarugl sea-
duste kooskélla viimine rahvusvahelise &iguse jou omanda-
nud inimdiguste aktidega, abindud usalduse stuvendamiseks,
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sotsiaalsete ja majanduslike huvide austamiseks, seniste' kul-
tuurisuhete enesestmdistetav jatkamine ja laiendamine, Valit-
sus naeb voimalusena lepingu sGlmimist Eesti Vabariigi, Vene
NFSV ja teiste liiduvabariikide vahel, mis holmaks kultuuri-
ja hariduskoostood, sotsiaalsed garantiid ja mdlemapoolse
kodanikudiguste kaitse lepinguosaliste riikide vahel;

— Eesti Vabariigi ja NSV Liidu vaheliste majandussuhete
tmberkorraldamist.

Majanduskiisimuste reguleerimisega seondub pikaajaliste
pariteetsetel alustel kaubalepingute sOlmimine tleminekuperi-
oodiks, mis tagaks Eesii Vabariipi ja NSV Liidu majandus-
suhete jdatkamise ja sujuva iUmberkorraldamise; NSV Liidu
ministeerivmide ja ametkondade wvalitsemisalas olevate Eesti
territooriumil teguisevate etievotete staatus ja nende’ vahe-
korra reguleerimine Eesti Vabariigi eelarve ja maksusiistee-
miga; molemapoolne arvelduste korra reguleerimine jne.

Valitsus on seisukohal, et labirddkimised NSV Liiduga pea-
vad kajastama eeskédtt pohimdttelise tahtsusega keskseid kii-
simusi. Detailkiisimused (nt. tollitariifid ja soodustused; posti
ja side koostdo; transpordi korraldamine; todstus-, pollumajan-
dus- ja kultuurialase koostd® korraldamine) reguleeritakse
rahvusvahelise tava kohasell erilepingutega sGltuvalt sellest,
kuidas ldbirddkivad pooled kokku lepivad delegatsioonide
koosseisu, labirdakimiste objektide ja protseduurireeglite suh-
tes. '

1.3. Rahvuspoliitika

Uleminekuperioodi rahvuspoliitika piiiiab kindlustada koi-
gist rahvustest siinsetele elanikele nende rahvuslike huvide
kaitse ja rahvusvdhemustele tingimused kultuuriliseks enese-
teostamiseks. Eesti majanduse areng, vaba ettevolluse ja pri-
vaticeerimise stimuleerimine, avatus valissuhetele loovad uued
eneseteostuse ja arenguvoimalused koigile Eesti elanikele.
Valitsus teadvustab aga, et Eestis on probleeme, mille lahen-
damine nduab diferentseeritud lahenemist erinevatele rahvus-
rithmadele. Eestis elavate muulaste jaoks on esiplaanil kindla
eluperspektiivi garanteerimine. Koik Eestis piisivalt elavad
rahvusvdahemused peavad saama arendada oma emakeelset
haridust ja kultuuntegevust Valitsus toetab nii professionaalse
kui rahvakultuuri ning emakeelse hariduse kohalike keskuste
loomist kompaktse muukeelse asustusega aladel.

Valitsuse ldhenemine mitte-eesti elanikkonna proble'emldele
ldhtub paikkondlikest isedrasustest, ma]andussxtuatsmamst ning



erinevate tootmisharude {66jdu rahvuslikust struktuurisi. Pee-
takse silmas ka muulaste loomulikku soovi sdilitada mistahes
poliitiliste muudatuste puhul perekondlikud, kultuurilised ja
majanduslikud suhted emamaaga. Muulaste osalemine Eesti
Vabariigi taastamise protsessis peab toetuma nende majandus-
likele, kultuurilistele, sotsiaalsetele huvidele. Muulaste aktiivne
lilitumine majanduslikesse tUmberkorraldustesse, nende elte-
- votlikkus (sh. ka Ida ja Ldaane majanduslikul vahendamisel)
on Eesti majanduse ja sotsiaalsuhete oluline ressurss.

Valitsus toetab sel eesmdrgil tegutsevate muukeelsete kul-
tuuriseltside tegevust ning nende vidljaarendamist kultuurauto-
noomilisteks rahvuslikeks kopukondadeks.

l.ahtudes Eesti piitkondade erinevast demograafilisest ja
majanduslikust olukorrast ning vajadusest sellele vastavalt
kujundada rahvuspoliitikat, peab Valitsus otstarbekaks, et
kompaktse muukeelse asustusega piirkondades loodaks elanike
endi osavotul arendusprogramme ja regionaalse majandamise
mudeleid, mis lisaks Eestis ldbiviidavas haldusreformis ette-
ndhtud detsentraliseeritud omavalitsuse ia piirkondliku ise-
majandamise pohimotetele lahtuvad ka kohaliku elanikkonna
kultuurautonoomilistest Oigustest. Valitsus suhtub sealhulgas
tahelepanelikult kdikidesse Narva ja teiste Kirde-Eesti linnade
majandusreformi projektidesse. mis on ldhtunud paikkonna
ajaloolis-kultuurilistest ja geograahhstest isedrasustest ning
voimaldavad neid dra kasutada nii regiooni ku1 Eesti Vaba-
riigi hiivanguks.

Valitsuse eesmdrk on nende muulaste kindlusetunde suu-
rendamine, kes kavatsevad oma tuleviku plsivalt FEestiga
siduda. Eesti Vabariigi iseseisvust saab taastada uksnes usal-
dusliku rahvusvahelise koostod tingimustes.

Valitsus toetab Ulemndukogu samme niisuguse mehhanismi
loomiseks, mis vdimaldaks alaliselt Eestis elavatel rahvusvidhe-
muste lifkmeil soovi korral omandada Eesti Vabariigi koda-
kondsus. Valitsus pooldab kodakondsuse reguleerimise iild-
printsiibina rahvusvahelist tunnustatud Ildhenemisviisi, mille
kohaselt korvuti Eesti Vabariigi kodakondsuse juriidilise jarje-
pidevusega on kodakondsuse omandamise loomulikuks aluseks
ka stnnijargsuse pohimodte. Eestis piisavalt elanud isikute suh-
tes, kellele ei laiene juriidilise jarjekestvuse ega slinnijargsuse
pohimotted, peab Valitsus Oiglaseks ldhtuda nende vaba tahte-
avalduse vajalikkusest kodakondsuse omandamisel.

Valitsus astub samme kokkulepete sdlmimiseks Eesti Vaba-
rilgi Valitsuse ning NSV Liidu Valitsuse vahel, samuti NSV



Liidu liiduvabariikide valitsustega, kes lisaks rahvusvaheliselt
kehtestatud normidele garanteerivad nende Eestisse clama jééi-
vate muulaste huvide ning sotsiaalsete Oiguste kaitse, kes ei
soovi omandada Eesti Vabariigi kodakondsust. Samade lepetega
on Eesti Vabariigi Valitsus valmis votma endale teatud kohus-
tused Eestist alalicelt lahkuda soovijate materiaalsete kulude
kompenseerimiseks., Selline lahendus oleks alusgarantiiks ja
satestaks taastatud Eesti Vabariigis rahvusvéhemuste digusliku
staaluse talee kooskoOlas aktidega, mis on omandanud rahvus-
vahelise Giguse jou.

* * *

Valitsuse poliitilised prioriteedid on Balti kisimuse liilita-
mine Euroopa julgeoleku- ja koostéonfupidamise poliitilisse
protsessi, Eesti eesmarkide selge ja veenev esitamine naaber-
ritkidele ja rahvusvahelisele tldsusele, ldbirddkimiste kaivi-
tamine Moskvas ning rahvus- ja inimdiguste tagamine Eestis.

2. SOTSIAAL- JA KULTUURIPOLIITIKA

2.1. Sotsiaalpoliitika pOhiprintsiibid

Suunates joupingutused majandussfddris turumehhanismide
kaivitamisele ning ettevotluse drendamisele, taotleb Valitsus
samal ajal oma tegevuses sotsiaalse orientatsiooni tugevnemist,
Eesti tithiskonna humaniseerimist ning elukvaliteedi tOstmist.
Valitsus ldahiub sotsiaal- ja kultuuripoliitika terviklikkusest,
vajadusest tldise defitsiidi ning stiveneva majanduskriisi olu-
korras kasutada riiklikke vahendeid nende sotsiaal- ja kul-
tuurisfadri strateegiliste probleemide lahendamiseks, millest
eeskdtt sOltub Eesti elanike tervis ja sotsiaalne turvalisus ning
Eesti vaimse potentsiaali sdilitamine ja arendamine. Valitsus
lahtub sotsiaal- ja kultuurisi@ari arenguvajadustest ka maksu-
poliitika valjatottamisel, samutl mitmesuguste fondide tege-
vuse ning eraalgatuse toetamisel. Jdrsult suurendatakse oma-
valitsuste vO6imalusi ja Oigusi kohaliku sotsiaal- ja kultuuri-
sfadari edendamisel, kusjuures neile langeb pohivastutus elanik-
konna sotsiaalse turvalisuse ning elukeskkonna tervendamise
eest. Samas soodustatakse sotsiaalsfaaris endas ettevotlude tek-
kimist ja laienemist.

Valitsuse sotsiaal- ja kultuunpohmka keskseteks suunda-
dexks. on:
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~— Eesti vaimse rikkuse ning teaduslik-tehnoloogilise po-
tentsiaali kasv, hariduse, teaduse ning kultuuri arengu riiklik
toetamine, vOimalikult kiire Eesti mitmekiilgne konkurentsi-
voimelisus maailmasuhtluses;

-— elukeskkonna tervendamine ning elanike tervisckaitse
kaasaegse siisieemi kujundamine;

— sotsiaalsete pingete leevendamine, {urumajandusele iile-
minekul tekkivate sotsiaalsete ebakolade kompenseerimine,
sotsiaalsete garantiide sdilitamine vOi loomine elanikkonna
neile gruppidele, kelle iseseisvad tuluallikad on piiratud;

— maa ja linna, Eesti eri piirkondade sotsiaalkuliuurilisie
tingimuste ebavordsuse leevendamine, sotsiaalsfadri infrastruk-
tuuri Ghtlane valjaarendamine koigis Eesti piirkondades, 1h-
tudes kohalikest huvidest ning elanikkonna paiksuse kujunda-
mise vajadusest; |

— to60jouturu tekkega ning {O0ohodive struktuuri muutusiega
seotud sotsiaalsete probleemide lahendamine;

— palgapoliitika timberkujundamine l&@htuvalt hariduse ja
kvalifikatsiooni wvadrtustamisest (sealhulgas sotsiaalsfaari to66-
tajatele uute palgaskaalade rakendamine, arvestades nende
t00 sisu ja uhiskondlikku vajalikkust).

Altiivse sotsiaalpoliitika teostamiseks seoses majandus-
reformiga Valitsus:

—- vOtab kasutusele elukallidusindeksi, mis vdimaldab kom-
penseerida inflatsiooni moju fikseeritud sissetulekutega elanik-
konna gruppidele;

— seab sisse rahvastikuregistri ja tuludeklaratsioonid, ku-
jundab vilja igakiilgse ja adekvaatse sotsiaalstatistika;

— loob téohoive, ilimberdppe, tdienduskoolituse, tddtute
abiraha jms. reguleerimise organisatsioonilise struktuuri voi-
maliku toopuudusega kaasnevate sotsiaalsete probleemide lee-
vendamiseks;

— loob susteemi dotatsioonide likvideerimisega kaasneva
hinnatousu kompenseerimiseks (t06taja kompensatsioon maks-
takse toOandja poolt wvalja tootasuna, mittetdotajate kulude
kasv kaetakse sotsiaaliondist pensionide, stipendiumide, sot-
siaalabi jm. suurendamise teel);

— viib korteritiiri ja kommunaalteenuste hinnad tururegu-
latsiooni alustele, jattes osa elamispinnast sotsiaalset abi vaja-
vate lnimeste kasutusse alandatud dtriga;

— koosto0s omavalitsustega kompenseerib laste hooldamise
ja kasvatamisega ning rahvastiku ja t66jou taastootmisega
seotud kulusid;
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— votab rahvastiku rdnde ja sellega seotud kiisimused
range kontrolli alla (kuni riikidevaheliste kokkulepete sGimi-
miseni sotsiaalsete garantiide, randkvootide jm. osas};

— to0tab vidlja normatiivaktide ja rahvusvaheliste lepin-
guie slsteemi, mis reguleerivad sotsiaalkindlustuse, hoole-
kande ja muid sotsiaalkiisimusi Eestis, suhetes teiste riikidega
ning Noukogude Liiduga, tagab vastavate seaduste ja rahvus-
vaheliste lepingute tditmise;

- gsoodustab rahva tervete eluviiside kujundamist, poora-
tes enam tahelepanu narkomaaniale ja teistele vaarnahtustele
meie iihiskonnas, mille likvideerimiseks v6i vdhendamiseks
kasutatakse eesméargipdraseid ning mujal maailmas tohusalt
toimivaid ststeeme;

— sotsiaalpoliitikat puudutavates kiisimustes tugineb spet-
sialistidest koosnevate kollegiaalsete organite soovitustele. .

2.2. Haridus

Valitsus taotleb hariduselu depolitiseerimist ja demokrati-
seerimist, miimekesiste paindlike wvalikuvoimaluste loomist
bariduse omandamiseks ja jatkamiseks; hariduse juhiimise
detsentraliseerimist, initsiatiivi ja iseregulatsiooni soodusta-
mist, isiksusekeskse Opetus- ja kasvatussiisieemi ning kesk-
konna kujundamist.

Hariduse valdkonnas Valitsus:

— tagab koos omavalitsustega haridusasutuste materiaalse
kindlustatuse;

— soodustab korgkoolide autonoomiat, rahvusvahelist suht-
lust, vajalike spetsialistide ettevalmistamise tdhustamist, nende
Oppimasuunamist wvalismaa, sh. Noukogude Liidu kdrgkooli-
desse;

— toetab kutse- ja erialakoolituse terriforiaalse susteemi
valjaarendamist, et lJuua mitmeastmeline, varieeruva Oppeajaga
ning painduva spetsialiseerumisega susteem,;

— garanteerib Oppekirjanduse loomise ja kirjastamise ning
koolide varustamise hddavajalike Oppe- ning tehniliste vahen-
ditega;

— tagab kohalikule venekeelsele elanikkonnale Eestikeskse
uldhariduse andmise, toetab venekeelse kutse-, eriala- ja korg-
koolituse sdilimist ja arendamist, ndeb ihtlasi ette abindud
riigikeele tOhusaks omandamiseks koigis vene keeles tdotava-
tes Oppeasutustes ja -rithmades;

— toetab materiaalselt elanikkonna initsiatiivi koolieelsete
lasteasutuste, vabakoolide ja rahvahariduse arendamisel. -
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2.3. Noorsoopoliitika

- Valitsus taotleb tingimuste loomist, mis aitaksid noorel
polvkonnal kiiresti kohaneda kaasaegse avatud ja demokraat-
liku {ihiskonna ning korgtehnoloogiale rajatud globaalse tsivi-
lisatsiooni nduetega.

Valitsus peab oluliseks:

— FEesti lastekaitseseaduse vdljatéotamist ja rakendamist;

-— noorsookrediitide sisseseadmist (esialgu noortele esma-
abiellujatele ning noortele spetsialistidele);

~— tervikliku noorte tdGhdivesiisteemi loomist (kutsesobi-
vuse valjaselgitamine, kutse omandamine, erialase {00 taga-
mine);

— voOimaluste loomisi laste ja noorte rahvusvaheliste kon-
taktiide ning Oppetdd-alase vdlisvahetuse arendamiseks;

— riiklikult finantseeritava noorsoo sotsiaalteenistuse loo-
mijst;

-— sOltumatute laste- ning noorteorganisatsioonide toeta-
mist ja nende tegevuse juriidiliste garantiide loomist.

2.4, Kultuur

Valitsus teostab riiklikku kultuuripoliitikat Eesti professio-
naalse korgkultuuri, kunstihariduse ning rahvakultuuri siiva-
latete arengu huvides.

Valitsus:

— tagab rahvuskultuuri koigi valdkondade toimimise,
arengu ning ainelise kindlustatuse;

— osutab erilist tdhelepanu kultuuri materiaal-tehnilise
baasi mahajddmuse likvideerimisele, valmistab ette tile-eesti-
lise tahisusega Kkultuuriobjektide ehitamise perspekMWplaam
ja asub selle realiseerimisele;

— tagab kultuuri jarjepidevuseks vajaliku kdadl‘l etteval-
mistamise ja andekate noorte suunamise Oppetddle valisriiki-
desse;

— garanteerib rahva kultuuriparandi kaitse ja sdilitamise;

— goodustab elanikkonna algatusel loodud ilemaaliste,
piirkondlike ja kohalike kultuuriorganisatsioonide ({-seltside)
tegevust;

— hoolitseb Kkutsealuste loovitdtajate t66- ja olmetingi-
muste parandamise eest; kunstiloomingu stimuleerimiseks asu-
tab Eesti Kultuuripreemiad ja -stipendiumid,;

— soodustab vahemusrahvuste kultuurautonoomia arengut,
rahvuste vahelist ja rahvusvahelist kultuurisuhtlust ning info-
vahetust.
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2.5. Teadus

Pidades teadust itheks olulisemaks Eesti arengu ressursiks,
Valitsus:

— toetab teaduse vallas iimberkorraldausi, mille l&hte-
aluseks on teaduse iseregulatiivsus ja teadusasutuste auto-
noomia, teaduse vabastamine administreerimisest ja politiseeri-
misest;

— seab sihiks teaduse ja koOrghariduse integreerimise taga-
maks korge kuiseoskusega haritlaste koolitamise ning teadlas-
kaadri pideva uuenemise;

— kindlustab teadusasutustele baasfinaniseerimise taga-
maks fundamentaaluuringute jarjepidevust, Eestiga seotud ja
Eestile orienteeritud teaduse arengut; liksikteadlastele ja tead-
lasrihmadele uurimistoetuste siisteemi rakendamist;

— seab eesmargiks teadus- ja tehnoloogiaparkide ning
arenduskeskuste vorgu vialjaarendamise.

Hariduse, teaduse ja kultuuri valdkonnas teeb Valitsus koik
temast sOltuva, et tagada rahvusvaheline infovahetus ning
litkkumisvabadus: :

2.6. Tervishoid ja arstiabikorraidus

Valiteuse tegevus on suunatud eelkdige elanike tervise
saasimisgele ning haiguste vdaltimisele, pidades silinas loodus-
hoiu ja sanitaarteenistuse tihedat seost ning nende primaarsust.

Valitsus naeb ette eraldiste suurendamist looduskaitseks ja
sanitaarseireks ning haiguste profiillaktikaks ja varaseks avas-
tamiseks vajalike tehniliste vahendite hankimiseks.

Ndhakse ette tervishoiu- ja arstiabikoralduse reguleerimine
eelkbige omavalitsuste tasemel, samal ajal edendades riiklike
sthtprogrammide abil liksikute regioonide meditsiiniabi.

Eesmargiks on elanike tervise vddrtustamine, selleks on
tarvis lle minna kindlustusmeditsiini printsiipidele.

2.7. Sotsiaalhooldus

Vanurite, invaliidide ja lastega perekondade elatustaseme
tBstmiseks, hiivede Oiglaseks jaotamiseks, vajaliku hooldusabi
ja -teenuste arendamiseks Valitsus naeb ette: '

— FEesti pensioniseaduse vialjatéotamise ja rakendamise;

-— abivajavate inimesie materiralse kindlustatuse tagamise
sotsiaalhooldussiisteemiga vdhemalt elatusmiinimumi tasemel,
luues tingimused invaliidide sotsiaalseks ja tb6Oalaseks reha-
bilitatsiooniks. .
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Sotsiaalhoolduse korraldamise pearaskus langeb pdhiliselt
omavalitsustele, et tdpsemalt arvestada kohalikke vajadusi ja
muuta hooldusabi kidttesaadavamaks;

Senisest suurema rolli sotsiaalhoolduses saab halastus- ja
heategevusliikumine,

2.8. Toohoive- ja palgapoliitika

Toéoturule {ilemineku tingimustes taotleb Valitsus t66voime-
lise elanikkonna koikide kategooriate ratsionaalset {00ga kind-
lustatust. Ajutise tdé6puuduse tekkimisel monedes regioonides
ja teatud elanikeriihmade osas ndhakse ette abinoud, mis taga-
vad tdiendOppe t66jou Umberjaotamiseks. Valitsus korraldab
todjouturu kaitse {ilemddrase migratsiooni eest ning vabariigi
spetsialistide laiema Oppima ja tootama suunamise valisriiki-
desse. Eriabindud néhakse ette puuetega inimeste, pensioni-
eelses eas olevate spetsialistide, kinnipidamiskohtadest vaba-
nenute ja erihariduseta noorte t06ga kindlustamiseks tdienda-
vate tGOkohtade loomise teel. Ndhakse ette ajutiselt todtutele
abirahade maksmine. Luuakse tingimused toohéiveprobleemide
lahendamiseks omavalitsuste ja ritklike ettevdtete tasandil.
- Palgapoliitikas taotleb Valitsus lileminekut vordsustav-jao-
tavalt slisteemilt haritust ja oskustood vaartustavale palgakor-
raldusele, idiste tulude osa suurendamist hiivede jaotamisel
ning palga vastavust t00jou taastootmiseks vajalikele kulutus-
tele. Oluliseks peetakse mehhanismi loomist palkade korrigee-
rimiseks wvastavalt elukalliduse ja elatusmiinimumi muutumi-
sele. Palgareformi kdigus nahakse ette jarkjarguline ileminek
160 tasustamisele thiskondlike kokkulepete alusel. Palgatdota-

jate sotsiaalse kaitstuse tagamiseks kehtestatakse t66tasu alam-
maarad.

. 2.9. Maaelu arendamine

Valitsus peab maaelu arendamist oluliseks sotsiaalpoliitika
valdkonnaks, kusjuures eesmdargiks on elu jarjepidevuse Kkind-
lustamine ja maa loomuliku elulaadi taastamine.

“Maainimestele tuleb nende kodukohas luua tegutsemis- ja
valikuvabadus ning initsiatiivi rakendamise voimalused, mit-
mekesistada kitsalt spetsialiseerunud maapiirkondade majan-
dustegevust,

Valitsus votab vastu maaelu arendamise riikliku prog-
rammi, mis tihtlasi soodustab kiilades maarahvale omase hari-
dus-, kultuuri-, usu- ja heategevuse taastamist. Maaelu iildine
aktiviseerumine peab looma eeldused ka seni vidhearenenud
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maa-asulate ja alevikkude arenguks., Maaelu arendamise prot-
sess kaivitatakse koos haldusreformi ja maareformiga, wval-
dade ja maakondade seaduslike &iguste garanteerimisega ja
maa omandidiguse kindlaksmddramisega Maaseaduses.

Luuakse maaelanike spetsiifilisi huvisid arvestav info- ja
teenindussusteem.

* % *

Valitsus tunnistab, et illeminekuperioodil saab suurendada
sotsiaalsfadri finantseerimist sdltuvalt Eesti majanduse arengu-
tasemest. Jaotada saab ainult seda, mis on toodetud. Sotsiaal-
probleemide lahendamise iitheks voimaluseks kujuneb sotsiaal-
sfddri enese efektiivsuse suurendamine omavalitsuse ja elanik-
konna aktiivsema osalemisega sotfsiaalsfddri juhtimisel, sund-
teenuste jarkjargulise asendamisega valikuvabadust ja turu
15eregulatsmon1 vOoimaldavate teenustega hariduses, kultuuris
ia {ervishoius.

3. MAJANDUSPOLIITIKA

Valitsuse majanduspoliitika ndeb ette omandisuhete pdhja-
liku muutmise. majanduse iseseisvuse ja terviklikkuse tagamise
ning radikaalse ja kompieksse majandusreformi kaudu turu-
majandusele ilemineku.

3.1. Majandusreformi iildp&himdited

Valitsus konstateerib, et kavandatud majanduslikest Gmber-
korraldustesi on seni realiseeritud vaid murdosa. Praegune ma-
janduse reformimine tioimub ebasoodsal ning paljuski meist
soltumatute faktorite poolt kujundataval foomnil,

Valitsus on veendunud, et Eesti vdljapéads ma]anduskmssist
seisneb lleminekus turumajandusele radikaalse ja kompleksse
majandusreformi tulemusel. Reformi alguse edasilikkamine
seaks turumajandusele ilemineku wveelgi ebasoodsamatesse
tingimustesse. See!ditu  tuleb kiirendada reformi kadivitamist
{otsuste vastuvoimist uue maksukorralduse kohtia, ileminekut
uuele eelarvele, vajalike cotsiaalsete kompensatsioonimehha-
nismide védljatéotamist jne.). Uleminekut Eesti oma rahale peab
Valitsus majandusreformi oluliseks teguriks, kuid leiab samas,
et reformi tuleb alustada juba enne oma raha kéibelelaskmist.
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Valitsus rohutab, et juba reformi esimesel staadiumil, mis
ldhtub IME kontseptsioonist, peavad toimima mitmed turuma-
jandusele .iseloomulikud protsessid (hinna- ja palgapoliitika
liberaliseerimine, ettevotete tegevuse iseseisvus jne.). Majan-
duse kdrge monopoliseerituse, kaupade suure defitsiidi ja polii-
tilise iseseisvumirega seotud madramaiuse i6itu, millest tule-
neb valadus sdilitada riigi kontroll majandusmuudatuste ula-
{use ja kiiruse ile, samuti moodustada arvestatavad riiklikud
reservid, pole sel staadiumil siiski wveel alust loota otsustavat
majandusliku efektiivsuse tdusu. Tegu on hddavajaliku vahe-
etapiga turumajanduse poole liikumisel.

Vastavalt turu kujunemisele ja privatiseerimise arengule,
samuti Vélismajandussuhete stabiliseerimisele on véimalik iile
minna majandusreformi jdarginisse (suvendatud) etappi, mida
iseloomusiavad:

— majanduse riikliku reguleerimise jarsk vdhendamine;

— suurle tootmisettevotete privatiseerimine;

-— uleminek fondeeritud jaotamiselt tootmisvahendite tege-
likule hulgikaubandusele;

— Jarsk nihe Eesti majanduse avatuse suunas, mﬂlega kaas-
neb vidliskapitali muutumine oluliceks konkurentsiteguriks;

—- arenenud raharingluse, pangasisteemi ja fondiborsi ole-
masolu jm.

Valitsus rakendab abindud majanduskaadri védljadoppeks
(eriti panganduse, raharingluse. maksude ja hinnakujunduse

alal} ja majandusreformi pchimdtete selgitamiseks avalikkuse
Ces.

3.2. Privatiseerimine ja ettevitluse edendamine

Majandusreformi keskseid kiicimusi on omandisuhete muut-
mine ja selle baasil ettevoiluse kdivitamine. Riiklik omand on
osuiunud ebaefektiivseks, seetdttu on Eesti majandusliku arengu
peasuunaks denatsionaliseerimine {lahtiriigistamine) ja priva-
tiseerimine (suund eraeitevsilusele).

Valitsus kavatseb rakendada paralleelselt mitut privatiseeri-
mise viisi, Privatiseerimist hakatakse esialgu aktiivselt ellu
viima vdhem kapitalimahukates majandusharudes (teenindus,
kauhandus, toitlustamine jm.). Lopptulemusena aga jadvad riik-
likuks omandiks vaid elektrijaamad, pd&levkivikaevandused,
sideettevotted, raudtee jms.

Peetakse vajalikuks Ulemndukogu poolt omandiseaduse kii-
ret vastuvolmist ning teiste diguslike garantiide andmist ette-
votlusele,
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Ettevotluse edendamise osas ndeb Valitsus oma rolli eel-
kdige sellises abistavas tegevuses nagu ettevdtjate koolitamise
osalises {inantseerimises, vastavate arengufondide loomises,
ettevotlusalaste rahvusvaheliste kontaktide soodustamises ja
igakulgses teabevahenduses.

Valitsus toetab suurettevétete filiaalide iseseisvumist.

Privatiseerimise ja vaba eftvotluse edendamise tulemusena
suureneb viike-ettevotete, kooperatiivide, tihistute, uhisette-
volete jt. ettevotlusvormide osatdhtsus, mﬂlega oluliselt kas-
vab majanduse paindlikkus.

Eesti Valitsus loeb mittedigusparaseks 1940. a. 23. juulil
vastuvoetud deklaratsiooni pankade ja suurtdostuse natsionali-
seerimise kohta. Denatsionaliseerimicse probleemid lahenda-
takse jark-jdrgult ja pragmaatiliseli, arvestade sotsiaalset &ig-
lust, reaalseid voimalusi jm. aspekte.

3.3. Eelarve, maksud ja maksukorraldus

Valitsus revideerib radikaalselt senist eelarvepoliitikat eba-
ratsionaalsete, turumajandusele miltteomaste kulutuste drajat-
mise suunas. Eesti riigleelarve peab olema koostatud tanapédeva
reaalsust arvestades ja ta el tohl olla iiles ehitatud eelarve puu-
dujdagile.

Uleminek IME majandusmehhanismile eeldab hinnareformi
elluviimist, mis voimaldab eelarves vahendada dotatsioone,
samuti hinnavahede ja hinnalisade maksmist ning ettevoiete
Kahjumi . katmist. Hinnareformi elluviimisega kaivitatakse
paindlik kompensatsioonimehhanism. mis kindjustab elukalli-
duse tdusust tingitud kulutuste korvamise elanikkonnale. Ette-
volete kapitaalmahutuste finaniseerimine eelarvest tuleb péhi-
liseit asendada omavahendite ja pangakrediidiga.

Valitsus peab digeks suurendada sotsiaals’@drile tehtavate
kulutus’e ocatihtsust riigicelarvest ja reguleerida selle harude
proportsiocone.

Tapsemalt piiritletakse riigieelarve ja omavalitsuste eelar-
ve'e vahekorrad, et luua maksimaalsed eeldused omavalitsuste
eelarvete iseseisvumisele.

Valitsus avalikustab eelarvekulutused. Igal Eesti elanikul
peab olema vdimalus teada saada, kuhu on eelarve raha kuluta-

fud ning kuhu ja millise eesmdargiga kavandatakse seda kulu:
tada.

Maksude ja maksukorralduse valjatéotamisel lahiutakse
arusaamast, et meie vadrastunud majanduskorralduses ei ole
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voimalik kopeerida lhegi teise riigi maksusiisteemi. Ulemine-
kuperioodiks peame looma meie oludele vastava maksunduse.

‘Majandusreformi edukuseks vajalik ettevotlusaktiivsus eel-
dab suhteliselt madalat maksukoormuse ildtaset. Eesmdérgiks on
liberaalne maksupoliitika, kuid selleni joudmine on reaalne
vaid samm-sammult. Maksukoormuse médaramisel on aluseks
tleminekuperioodi vajalike eelarvekulutuste ratsionaalne suu-
TUus.

Maksude liberaliseerimise protsess on seotud riikliku
omandi privatiseerimise tempoga tootmissfadris (tikenes lahti-
riigistatud ettevdte reageerib madalate maksudega loodud sood-
satele tingimustele kiillaldaselt aktiivse ja otstarbeka tootmise
arendamise ning lalendamisega) ja mittetootmissfadris (nt. era-
haiglate, erakoolide jne. loomine, mis vabastab osa eelarve-
vahendeid).

Maksusoodustuste abil toetab Valitsus tihiskonnale vajalike
tegevusalade eelisarengul, Uleminekuperioodil cn vajalik kasu-
tada scodustusi ka madala tulukusega, kuid tldiselt hasti t60-
tavate ettevolete ja majandite abistamiseks. Valiskapitali sis--
setcomiseks rekendatakse vajaduse korral erisoodustusi. Valit-
sus arutab maksusoodusiuste pdhimdétted ldbi majandusring-
kondadega.

3.4. Rahandus- ja krediidipoliitika

Rahakdibe korrastamiseks tuleb tasakaalustada turg hinna-,
maksu-, raha- ja palgareformi abil. Rakendatakse meeimeid uue
raha -— krooni — katte parandamiseks ja tema kursi stabilisee-
rimiseks. Uhe meetmena kasutatakse krooni tugevdamiseks
ettevolete privatiseerimisest ja riikliku elamufondi mulgist
laekunud vahendeid.

Valitsus toetab turumajanduse pohimotete rakendamist ka
panganduses. Selleks soodustatakse igaliigiliste {iksteisega
voistlevate kommertspankade loomist ning seniste riiklike spet-
sialiseeritud pankade uUmberkujundamist kommertspankadeks.
Vabariigis moodustuvad krediidiressursid peavad jaima vaba-
riig] kdsutusse. Krediidiressursside ]aotamlseks rahvamajandus-
harude vahel luuakse mehhanism, mis takistab nende tsentrali-
ceeritud kdsu korras timberjaotamist. Majandusliku voistluse
arendamine pankade vahel peab looma oiukorra, kus iga pank
plilab ettevditeid paremini teenindada. Valitsus on seisuko-
hal, et tsentraliseeritult maé&édratavate, pahatihti subjektiivsete
krediidisoodustuste aeg on 16ppemas ning kodigile ettevottevor-
midele tuleb kindlustada voérdsed majandamistingimused.
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Peetakse vajalikuks laiendada ja mitmekesistada kindius-
tustegevust aktsiaseliside loomise teel, kaasates selleks ka va-
tiskapitali.

Krooni evitamiseks on Valitsus valmis tihedaks koostdtks
Eesti Pangaga,

3.5. Hinnapoliitika

Valitsus ldhiub arusaamast, et lileminek turuhindadele on
uks majandusreformi votmeelemente, Voimalus loobuda tarbe-
kaupade hindade kooskolastamisest on seotud konkurenisi
tekkimisega siseturul.

1990. aastal, kui hakkavad toimima riiklikult kooskdlastata-
vad hinnad {seda siseturul monopoolses seisundis olevate etie-
vdlete toodangu ja esmatarbekaupade  osas) on siseturu olu-
korra normaliseerimiseks vaja tagada tootjate majanduslik
huvitatus, Seetottu on méddapiddsmatu paljude seni kahjumiga
ja vdhese tulukusega toodetavate ning doteeritavate kaupade
hindade tous. Et hinnatdus ei viiks liiga jdrsult alla tarbijate
reaaliulusid {ja elatustacet, rakendab Valitsus elukalliduse tGusu
kompenseerivat ..mehhanismi. Tootmissfaari tootajate puhul
to'mib sellise mehhanismina palgatéus. Pensionide, sotsiaal-
sfadri toetuste ja riigiametnike palkade puhul eeldab see kom-
pencatsioon vastavate eelarvesummade suurendamist. Hinna-
tGusu ja kompensatsiooni seos kestab kuni uute hindade ja
sissetulekute tasakaalustamiseni. Valitsuse hinnakujunduspolii-
tika taidab ka siseturu kaitse funktsioone.

3.6. Majanduse struktuuripoliitika

Majanduse strukiuuri kujundamisel ldhtutakse jdargmistest
kriteerivmidest:

— eeclisareng kuulub korgema kasumi ja tdéviljakusega
too'misharudele, ldhtudes maailmamajanduses kehtivatest
vadrtushinnangutest., Eesmdrgiks on maailmaturul ndudlust
omava konkurentsivéimelise toodangu valmistamine;

-— vabanemine t{ooraine- ja toodanguturu thekiilgsest
oricntatsioonist itta peab suurendama paindlikkust voimalikes
kriisisiluatsioonides ning vdhendama soltuvust lksnes ihest
poliitilisest jOust;

Umberorienteerumisega tuleb saavutada tootmise materjali-
mahukuse vahendamise ja sekundaarse tooraine ulatusiikum
kasutamine. FEbaratsionaalsetest vedudest vabanev transport
tuleb senisest enam orienteerida transiitvedudele;
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— tootmise energiamahukuse piiramine, mis aitab vahen-
dada sOltuvust sisseveetavatest energiakandjatest, sadsta piira-
tud pdlevkivivarusid,

-— kodumaiste loodusressursside kasutamine: valditakse
loodusvarade suuremahulist vdljavedu; arendatakse looduslike
ehitusmaterjalide, metsa ja pollumajandussaaduste t6otlemist,
iopptoodangu valmistamist ja eksporti;

-— tootmise keskkonnasddstlikkus: tootmine ei tohi halven-
dada keskkonna seisundit;

— tG0hoive tagamine: elanike t00hoive tagatakse riigi sot-
siaalpoliitika poolt seatud piirides igas linnas ja maakonnas
arvesse voOttes nende isedrasusi; toolmise Umberprofileerimisel
siilitatakse olemasolev asustusstruktuur maal.

Tuleviku Eesti majandusstruktuuris kujuneb praeguses*
vidiksemaks metallimahuka masinaehituse, iekstiilitodstuse,
elekirienergeetika, poievkwlkaevandamise, polevklwkeemla ja
polivmajanduses seakasvatuse osatdhtsus, Nende toolmisha-
rude osatahisuse vidhendamisel luuakse riig1 abiga labimdeldud
ststeem {ootmise umberproﬁleerlmlseks, inimeste Umberdp-
peks jne.

Struktuuripoliitika teostamisel kasutatakse eelkdige kaudse
reguleerimise hoobasid: hinna-, maksu-, tolli- ja krediidipoliiti-
kat, Investeeringutega riigieelarvest voi vastavatest sihtfondi-
dest toetatakse harusid ja ettevétteid, millel on eeldusi ja védlja-
vaaleid ekspordiks ning kdrgtehnoloogiliseks tootmiseks. Sama-

de! pOhimotetel kasutatakse ka vilisabi poolt pakutavaid vahen-
deid.

Soodustavaks teguriks kapitali lmberprofileerimisel uhest

majandusharust teise kujuneb majandusreformi cdasise arengu
kdigus aktsiate ost ja muik.

Péllumajanduspoliitika. Valitsuse poOlumajanduspoliitika
eesmérgiks on vabariigi elanike vajaduste rahuldamine meil
toodetavate taime- ja loomakasvatussaadustega, toiduaine- ja
kergetOOstuse varustamine toormega ja pollumajandustoodangu
eksportimine Itta ja Ldaande.

Pollumajanduslik suurtootmine vdheneb ja evolutsioneerub
sedavord, kuidas talud, iihistud jms. suudavad tagada vajaliku
tootmismahu.

Lihtudes riikliku iseeisvuse taotlusest ning arvestades
Eesti looduslik-klimaatilisi tingimusi peab valitsus vajalikuks
vilia tootada pdllumajanduse subsideerimise programmi, mis
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tagab tooimise stabiilsuse ja pollumajanduspoliitika eesméarkide
saavutamise lihima aja jooksul.

Uleminek taludele toimub endiselt talude taastamise, asun-
dustalude rajamise ja kehvade majandustulemustega ning pank-
rotistunud majandite laialisaatmise teel. Valitsus vaatab labi
voimaiused jdtta nende majandite volad imberkorralduste kai-
gus riigi kanda.

Pollumajanduse tootmisstruktiuuri muudab sisseveetava jou-
s66da osaldhisuse vihenemine, mis tingib seakasvatuse c¢sa-
kaalu languse ja suurema réhuasetuze piimakarjakasvatusele.
Oluiiseks peeiakse pollumajandussaadusi tostlevate viaikeetie-
vOiete rajamist maal.

Pollumajandussaaduste hindade korrastamine toimub the
osana iildisest hinnareformist.

Maareform. Maareform kujuneb majandusreformi iheks
téhtsamaks koostisosaks, mille ldbiviimise tulemusena peab
oiulizelt paranema maa sihtotstarbeline, efektiivhe ja heape-
remehelik  kasutamine koigis majandusharudes. Maareformi
pohieesmargiks on maaomandisuhete tmberkujundamine.

Maareform kaivitatakse Ulemnoukogu vastava seadusega ja
tema teostamist alustatakse esmajdrjekorras nendes maakon-
dades ja valdades, kus on haldusreformiga loodud selleks va]a-
lilcud tingimused.

Maareformi organisatsiooniline ldbiviimine pannakse Eestl
Maa-ametile. maakondade ja linnade maa-ametitele ja val-
dade maakomisjonidele, Maareform viiakse labi ritklike vahen-
ditega ning selle kdigus uuendatakse koik senikehtivad riikli-
kud meaakasutusaktid, maaratakse kindlaks omandivormid.
Uued maakasutus- ja omandibiguse aktid on iihtlasi aluseks
maade edasisel maksustamisel.

Maareformi I etapil vaadatakse labl ja korrastatakse pol-
Iumajandus- ja metsamaade senine kasutus. Selle tulemusena
peab valja kujunema maaressurss talumajapidamiste taastami-
seks ja uute loomiseks ning riigi tagavaramaa fond, millel
saab hiljem alustada asundus- vol muud majandustegevust.

Maareformi II etapil korrastatakse linnade, alevite, tédstuse
ia teiste maakasutajate maakasutus eri seaduse alusel.

Energeetika arendamisel eeldame, et meie tocdangu energia-
mahukus (energia hinna toGusu ja muude abindude ftulemusel)
vaheneb olulisell, Toimub energeetiliste voimsuste vihenemine
vastavalt agregaatide amortiseerumisele eeskatt Balti Soojus-
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elektrijaamas. Elektrienergia tootmise vidhendamise {&ttu piira-
takse elektrienergia itlekannet NSV Liidu liiduvabariikidesse.
Elektrienergia sisetarbe rahuldamiseks alustatakse ettevalmis-
tustoid poievkivikiittel todtavate soojuselekirijaamade rekonst-
rueerimiseks tanapdevacel tehnoloogilisel tasemel ja keskkon-
nakaitse ndudeid arvestades,

Energeetika arengu perspektiive tdpsustatakse parast tead-
laste pooit koostatud arenguprogrammi ldbiarutamist.

Valitsuse eesmargiks on vdlja arendada koiki veondusliike
haarav veonduse ja tecedemajanduse siisteem, mis rahuldab
Eesti vajadused, on avatud rahvusvahelisieks transiitvedudeks
ja Euroopa uhtses teedevorgus osalemiseks, pidades silmas va-
Lariigi geograafilist asendit.

Edentatakse keskkonnakaitset transpordis, tugevdatakse
liitklusghutust vastava seadusandiuse ja teenistuse tdiustamise
teel, Rakendatakse abindud teenindamise parandamiseks this-
transpordis ja erataksode 100 reglementeerimiseks. Taiustatakse
tariifipoliitikat reisivedudel.

Koostéos Lati ja Leedu teedeehitajatega ning vialisfirmade
osavitul rekonstrueeritakse magistraaltee Tallinn—Riia—Kaiui-
nas-—Poola piir vastavalt rahvusvahelistele nduetele. Tagatakse
noudlust arvestav regulaarne lennu- ja laevaithendus Tallinn—
Stockhoimi ja Tallinn—Helsinki liinidel.

Voetakse meeimed Ilennuihenduse avamiseks Tallinnast
Budapesti ja leistesse Euroopa linnadesse. Koostods Leedu ja
Lati ning vdlisfirmadega rakendatakse abindud regulaarseks
lennuiihenduse loomiseks Tallinna ja Pdhja-Ameerika konti-
nendi vahel.

Valiisuse eesmdrgiks side veldkonnas on riikliku sidevorgu
kiire areng, poorates erilist tdhelepanu telefoniside elektroni-
seerimisele ja postiside todkorralduse parandamisele. Kohali-
kes telelonside vOrkudes ndhakse ette omandivormide paljusus
sidevahendite haldamisel. Korrastatakse sideteenuste tariifid.
Telefonside materiaal-tehnilise haasi parandamiseks alustatakse
koostéds valislirmadega elektroonsete sideseadmete tootmist
Eestis, Ndhakse ette suures ulatuses raadiotelefonside vorkude
arendamine, lahendamine, lahendamaks ka véikekiilade, talu-
majapidamiste ja nn. déremaade telefoniseerimise probleeme.

Kaugielefonsides laiendatakse Tallinna Automaattelefoni-
kaugejaama, rakendatakse tdiendavad sidekanalid Tallinna ja
maakonnakeskuste vahel. -

Rahvusvahelise telefonside arengul tagatakse otsetithenduste
loomine Rootsi ja Soome ning automaatvalimise tunduv laien-
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Jdamine teiste rilkidega. Satelliitside vahendusel iithinetakse
rahvusvahelise sidevorguga, rahvusvaheline post korraldatakse
otsesideme alusel.

Jaikatakse t66d ringhddlingu ja televisiooni arendamisel,
et katta kogu Eesti territoorium vahemalt kahe TV program-
miga.

Ehttuspoliitika realiseerimiseks peab Valitsus vajalikuks:

— korrastada ehituslik investitsioonipoliitika, arvestades
sotsiaalsiddri eelisarengu vajadust, linnade kontrollimatu kasvu
pidurdamist ja riigi eri piirkondade arengu tasakaalustamist;

-— rakendada majandusmehhanism, mis véimaldaks lihen-
dada ehituskestust. vihendada pooleliolevat ehitusmahtu ja
parandada ehituskvaliteeti;

— laiendada omavalitsuste Oigusi ehituskiisimuste lahen-
damisel;

— orienteerida industriaalne elamuehitus tmber . reaalse
vajaduse tletanud suurelamute ehituselt madal-tihedale ehi-
tusviisile ja ridaelamute ning perekonnaelamute rajarmisele;

— laiendada kohalike ehitusmaterjalide tootmist.

Kaubanduse pohieesmirgiks peab Valitsus kaubaturu jérk-
jargulist tasakaalustamist, teeninduse kvaliteedi parandamist,
tootja, tarbija ja kaubanduse vaheliste suhete reguleerimise
Oigusliku mebhanismi taiustamist.

Kaubanduses detsentraliseeritakse juhtimist, hakatakse riik-
like kaubandusettevotieid tile andma munitsipaalomandiks ning
miliima eraomandiks.

Kaubavahetus NSV Liiduga korraldatakse lepingute alusel.

Jatkatakser hulgikaubandus-kommertsettevotete loomist ja
hulgikaubandusvormide siisteermni valjakujunemist. NSV Liidu
majandusregioonide keskustes luuakse Eesti kaubandusesindu-
sed.

3.7. Vilismajanduspoliitika

Valitsus kujundab Eesti huvidest ldhtuva vialismajandus-
poliitika, integreerumise maailmamajandusega, majanduse
radikaalse poorde Ladnde. See on vajalik tehnoloogiliseks
arenguks, raharingluse kiiremaks normaliseerimiseks, samuti
{lemdarase soltuvuse vahendamiseks Noukogude Liidu turust.

Rahvusvahelises majanduskoostéds hakatakse arendama
koiki vorme — Uhisettevotlust, akisiaseltside loomist valispart-
nerite osavotul, téostusalast kooperatsiooni jne. Valitsus seab
oma eesmadrgiks vialiskapitali kaasamise Eesti majandusse, mil-
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leks tihelt poolt kasutatakse vGimalusi eri vormides rahvusva-
helise majandusabi saamiseks, teiselt poolt toodtatakse vilja
vastavad soodustusreziimid véliskapitali sissetoomiseks, Valis-
kapitali kaasatGmbamise vormide osas antakse prioriteet toot-
jakapitalile ja Eesti ettevdiete otselaenudele. Valitsuse laene
kasutatakse piiratud ulatuses ja eelkdige infrastruktuuri aren-
damiseks. Kaalutakse monede ettevolete muiiki véliskapitalile.
Viiiskapitali efektiivne kasutamine eeldab Eestl infrastruktuuri,
eriti transpordi- ja sidesiisteemide kiirendatud arendamist.

Arendades rahvusvahelist majanduskoost66d, peab Valitsus
eriti oluliseks garantiide mehhanismi loomist Eesti oma efte-
votluse kiirendatud arenguks ja kaitseks, Eesti ettevatluse ja
téostuse rahvusvahelise konkurentsivoime tostmiseks.

Konkreetses valiskaubandusiegevuses orienteerutakse enam
Eesti geograalilise asendi, transiitkaubanduse, Euroopa integ-
ralsiconiga tekkivate uute voimaluste kasutamisele. Edenda-
takse vd:ismajanduspoliitikat, mille tulemusena Eesti on vahen-
daiaks Ida ja Ladne vahel ning mis on kasulik thelt poolt Vene
NFESV-le ja teistele liiduvabariikidele, teiselt poolt Eestile ja
tema Lddne parineritele. Valitsus rajab mitmekiilgse eksporti
soodustava riikliku tugististeemi (s.h. maksu-, tolli- ja krediidi-
soodustused). Impordipoliitikat suunatakse sotsiaalsiisteemi ja
infrastruktuuri arendamisele. Eesti ekspordi potentsiaali tdst-
misele ja vabalt konverteeritava valuuta kiirele tagasiteenimi-
sele, ‘

3.8. Keskkonnakaitse ja looduskasutus

Valitsus pooldab loodusvarade kasutamise ja kaitse kiisi-
musie lahendamist pohiliselt kohapeal. Taotletakse omavalitsus-
organite, ettevotete, uhiskondlike liikumiste ja elanikkonna
kaasahaaramist inimvdéirse elukeskkonna loomisele, Eesti loo-
dusvarade sddstlikku ja arukat kasutamist, 6koloogiakiisimustes
rahvusvahelist koost66d naaberriikidega, 6koloogilise kultuuri
tOstmist,

Eesti keskkonnaprobleemide lahendamiseks on vajalik toot-

tise {ehnoloogiline imberkorraldamine,

Loodushoiu tagamiseks on Eestis vastu voetud hulgaliselt
seadusandlikke akte. Need tuleb ellu rakendada. Etfevalmista-
misel on majandushocobade — loodusvarade ja saastamismak-
sude sisseseadmine. Loodushoidu tagav riiklik siisteem (teovoi-
meilne- organisatsioon, seire, infokorraldus) vajab veel vilja-
arendamist.
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Esmasteks ullesanneteks on pdlevkivi kaevandamise, todtle-
mise ja elekirienergia tootmise mahtude allaviimine tasemeni
(sddstab pdlevkivi ja temaga kaasnevaid loodusvarasid), mis
vOimaldab parandada Kirde-Eesti keskkonnaseisundit, on ma-
janduslikult sigustatud ning vastab vabariigi kokkulepetele naa-
berriikidega, Tuleb saavutada suurtootmise keskkonnavaenu-
likust tehnoloogiast tuleneva pdllumajandusliku saastamise vi-
hendamine. Kiiresti on vaja asuda pinna- ja pchjavee tdhusale
kaitsele, parandada Eesti metsade majandamist ning hakata
metsaressursse kasutama ratsionaalseit.

Loodushoiu kiisimuste lahendamiseks koostatakse rida kava-
sid kiitte-energeetilise kompleksi vdljaarendamiseks, vee ja
kanalisatsiooni arenguks, jadtmete utiliseerimiseks, loodust
sddstva tehnika ja tehnoloogia arendamiseks, vabariikliku sei-
resiisteemi viljaarendamiseks jt.

* * *

Valitsus tegutseb tileminekuperioodil majanduse valdkonnas
kahes suunas. Esimeseks tegevusliiniks on majanduse iseseis-
vumine ja majanduskriisi leevendamine, See tegevus sOltub
olustikust ning on ajaliselt raskesti planeeritav. See eeldab
ka tegevuskava vdljatootamist, mida rakendatakse Eesti ise-
seisvumise nn. musta stsenaariumi korral, kus majandusside-
med INSV Liiduga voivad poliitilistel pShjustel normaalselt
arenguteelt korvale kalduda. Teiseks tegevusliiniks on majan-
duse reformimine ja majanduse strukiuuri muutmine. On selge,
et sellealase tegevuse vdimalik kiirus soltub suuresti dldpoliiti-
lisest kontekstist ja majanduslike idasuhe'e stabiilsusest. Igal
juhul peab aga Valitsus vajalikuks juba kiesoleva aasta esime-
sel poolaastal voita vastu mitmed praeguseks valjatootamis- ja
vastuvotmistsiiklist mahajdanud majandusreformiks hadavajali-
kud seadused ja méadrused, kehtestada alates teisest poolaastast
uuendaiud eelarve, hoogustada tegevust ettevotluse ja elanik-
konna poolt vastuvdetava maksuseadusandluse paketi valja-
tootamisel, kiirendada ettevalmistustdid oma rahale tlemine-
kuks, Kogu ettevalmistust66 majandusreformiks (maksuseadus-
andiuse vastuvdimine, kompensatsioonimehhanismide 1oplik
viimistlemine jm.) viiakse forsseeritult 1opule 1990. a. stigisel,
et pdrast arutamist ja heakskiitu Ulemnoukogus kohe alustada
kompleksset majandusreformi. Paralleelselt alustatakse 1990. a.
privatiseerimisprotsessi, viiakse ettevotted iile Eesti digusak-
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tides-fikseeritud ettevotlusvormidele, vdetakse vastu rida ma-
janduse struktuuripoliitikat md&éravaid otsuseid {sealhulgas

otsused metsa- ja polevkivi-energeetikakompleksi arengusuun-
dade kohta).

4. HALDUS- JA OIGUSPOLITIKA

Valitsus peab lahutamatuks omariiklikuse saavutamise ja
pusimise eelduseks haldusreformi l&biviimist Eestis. Selle tule-
musena loodav paindlik ja funktsionaalselt otstarbekas juhti-
missiisteem on kutsutud tagama stabiilse iseregulatiivsuse pohi-
motiest ldhtuva dhiskonna arengu.

Haldusreform hdlmab riigivalitsemissiisteemi muutmist ning
kohalike omavalitsuste siisteemi loomist, millega kaasneb vaba-
riigi territooriumi haldusjaotuse vastavusse viimine Eesti sot-
siaal-majandusliku arengu kaigus reaalselt kujunenud opti-
maalsete kooslustega. Reformi tulemusena peab tekkima riigi
ja omavalitsuste huvide vastastikku tasakaalustatud arvestamist
tagav kodanikutihiskonnale iseloomulik mehhanism.

4.1. Rilgivaliisemise {diustamine

Arendatakse valja iseseisva riigi demokraatlik riigivalitse-
mise organisatsioon. Ametkondlik direktiivne juhtimine asen-
dub detsentraliseeritud, strateegilise normatiivse regulatsioo-
niga juhtivate subjektide tegevusega majandusliku initsiatiivi
vabaduse tingimustes. Tdiustatakse ministeeriumide omavahe-
list toOjaotust, tapsustatakse ministeeriumide ja riiklike ame-
tite ning ministeeriumide ja muude riigiasutuste, aga ka minis-
teeriumide ja omavalitsuste tditevorganite -vahelist ratsionaal-
set té0jaotust ja arendatakse edasi nendevahelist koostéod.
Hoitakse kurss ministeeriumide arvu vdahendamisele. Tugevda-
takse Rahandusministeeriumi keskset osa riigi majanduse suu-
namisel. Tagatakse Majandusministeeriumi, Rahandusministee-
riurai ja koigi teiste wvalitsusasutuste koordineeritud tegevus
majandusreiormi eliuviimisel. Pitlitakse siivendada riigi juht-
organite koostdéd Eesti Pangaga.

Voetakse suund juhtimistegevuseks wvajaliku tShusa infor-
matsioonisustieemi loomiseie ning riigiaparaadi t6¢ tShususe ja
tecnindusvalmiduse olulisele kasvule, R6hku pannakse todta-
jate proiessionaalsuse tagamisele, mille saavutamiseks korral-

datakse valitsusasutuste tdo6tajate silisteemipdrast tdaienduskoo-
litust. .
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Méidratakse riigiaparaadi t06tajate Giguslik staatus, sealhul-
gas ka selle seos etievotlusega. :

4.2. Omavalitsussiisteemi loomine, haldusreform

Haldusreformi tulemusena peab vdlja kujunema riigivdi-
must tahutatud, Eesti seadusandliuse raames ja sellega fikseeri-
tud ainukompeienisiga kohalikest huvidest lahtuv omavalit-
susslisteem, mis tugineb kohalike elanike laialdasel osalemisel
igapdevase eluoluga seotud kisimuste lahendamisel.

Kaecoleval ajal peab haldusreform kdaivituma koigil tasan-
deil ning kogu riigis. péhinedes kohalike elanike initsiatiivil,
sOltumata mhvusest Omavalitsussiisteemi teke ei tohi oleneda
poliitilistest hetkelahendustest, sest just omavalitsussiisteemi
rakendamine loob aluse inimeste nii majandusliku ja sotsiaalse
kindlustatuse kui ka turvatunde loomisele.

Valitsuze arvates on omavalitsuse kujundamisel! valdades,
aleviies ja linnades otsustav tdhtsus. Selleks tuleb luua wvajali-
kud seadusandlikud, majanduslikud ja organisatoorsed mehha-
nismid, mis tagaksid esmatasandi kui omavalitsuse pohilili
'i(jhusa tegevuse ning selle koordineerimise nii regionaaisel

asandil kui ka lksikprojektide realiseerimisel.

Kohaliku omavalitsuse tagamise huvides korraldatakse riik-
likus omanduses olevate piirkonnale olulisemate sotsiaalsfaari
asutuste, organisatsiconide ja ettevdtete vara lileandmine
munitsipaalomandiks. Luuakse ihtsed Eesti kui terviku riik-
likke huve arvestavad ning omavalitsusorganitele laialdasi
Oigusi andvad ja selle suhieid ettevotlusega reguleerivad
maksu- ja ressursikasutuse sisteemid. Jatkatakse objektiivse
ja piirkondlikku arengut tGhusalt kajastava territoriaalstatistika
siisteemi vdljatdotamist. -

Teaduslikku 1abitootamist vajab territooriumi haldusiiksuste
pliride kisimus ning seda nii majanduslikust, diguslikust, aja-
loolisest kui ka kotsiaal-pstihholoogilsest pdhjendatusesi lahtu-
des. .

Olulisexs eclduseks omavalitsuste tekkimisel peab Valitsus
omavalitsusorganite tottajate koolitamist. Selleks tuleb vilja
arendada omavalitsusiiksuste koosté6l ning osaliselt riiklikul
toetusel pohinev koolitussiisteem, mis h6lmab ka piirkondlikke
koolituskeskusi, samuti tdienduskoolitust ja Umberopet vilis-
rijkides. |

Haldusreformi labiviimise ja omavalitsussisteemi loomrsega
seofud probleemide lahendamiseks ning wvastavasisulise koos-
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160 koordineerimiseks peab Valitsus vaj alikuks riikliku koordi-
natsiooniliili moodustamist. -

Lahtudes omavalitsusiiksuste nii riigisisese kui rahvusvahe-
lise Ghistegevuse arendamise vajadusest, eriti arvestades kies-
oleval ajal eksisteerivaid piiratud finantsmajanduslikke infor-
matsioonilisi ja organisatsioonilisi véimalusi aga ka kvalifit-
seeritud inimressursi piiratust, samuti veel stabiliseerimata
Oigussiisteemi tingimustes tekkivaid omavalitsusiiksuste digus-
likn kaitse probleeme, toetab Valitsus ning osutab igakiilgset
kaasabi omavalitsusiiksuste ilhenduste taastekkimisele ning
arendab nendega vastastikku kasulikku koost&éod.

Ldhema aja tlilesandena ndeb Valitsus haldusreformi kiiren-
damise huvides esimeste esmatasandi omavalitsusiiksuste
loomist seal, kus selleks on olemas vajalikud eeldused
ja voOimalused. Vastava staatuse omandavate omavalitsus-
tiksus‘e kogemused voimaldaksid vétia eeskuiju teistel tekkiva-
tel omavalitsusitksustel ning valtida vdimalikke tagasilénke,
mis johtuvad veel 16plikult vdlja kujunemata majanduslikust
ja Giguslikust korraldusest.

4.3. Regionaalpoliitika

Valitsuse eesmargiks on kdéikide Eesti piirkondade tasakaa-
lustatud areng, arvestades seejuures nende valiakujunenud
seisundit ning ajaloolist ja looduslikku omapdra. Selle saavu-
tamise litheks peavahendiks on riiklik regionaalpoliitika, mis
pohineb. vdljatéoiataval vastavasisulisel tihisel metodoloogial.

Kavandatakse abindude kompleks Kagu-Eesti, Kirde-Eesti,
saarte.ja teistes plirkondades tekkinud disproportsioonide kor-
valdamiseks.

Téhtsamad regionaalpoliitilised abindud on ettevotiusele
soodustatud reziimi andmine teatud piirkondades; elanikele soo-
dustusreziimi !oomine maksustamisel; riiklike investeeringute
stunamine, Asustussiisteemi 16ikes peetakse prioriteetseks maa-
asustuse sailimist voimalikult suuremal territooriumil. Selleks
podratakse erilist tdhelepanu eelkdige hédbumisel olevate
kiilade, samuti alevike. alevite ja viikelinnade arendamisele
ning suurlinnade tasakaalustatud arengu tagamisele.

Regionaalses 16ikes peetakse oluliseks vd&imalikult mitme-
kiilgse majandusstruktuuri loomist, toetades sealjuures igati
kohaliku ettevdtluse arengut. Kdigile elanikele tuleb tagada
p&hiteenuste elukohajargne kattesaadavus.



1.4. Oiguspoliitika

Oiguspoliitikas peab Valitsus oma péadevuse piires vaja-
likuks keskendada tdhelepanu tileminekuperioodi spetsiifiliste
oOigusprobleemide lahendamisele ja riiklikuks iseseisvuseks
seadusandliku baasi loomisele. Tuleb luua reaalpoliitiline alus
seadusandliku, taidesaatva ja kohtuvéimu praktiliseks realisee-
rimiseks iseseisva riigi tingimustes.

Valitsus kdsitleb oigust kui objektiivset sotsiaalset vadrtust.

Valitsus seab oma Oiguspoliitilise tegevuse eesmérgiks viia
Eesti Gigusnormid kooskolla rahvusvahelise diguse iildtunnus-
tatud eeskirjadega. Tédhelepanu keskendatakse inimdiguste
tagamisele ning demokraatia oiguslikule kindlustamisele.

Uhiskondlike suhete diguslik reguleerimine ja digusnormide
rakendamine ,arvestades Uldhumanistlikke tava- ja moraali-
norme, on riigi juhtimise pohimeetodiks, mis peab tagama
xodanikudigusie kaitse riiklikul tasandil. Valitsuse diguspolii-
tika on suunatud majandusreformi elluviimisele ning spetsiifi-

liste juriidiliste klsimuste ja oiguskaitse probleemide lahenda-
misele.

Kasutades seadusandliku initsiatiivi Gigust, esitab Valitsus
Ulemnoéukogule need seaduseelndud, mis on vajalikud this-
konna arengu edendamiseks ning seda takistavate digusnormide
muu:miseks ja asendamiseks. Esmaseks peab Valitsus omandi-
suhete, maakasutuse ja maksukorralduse 6iguslikku reguleeri-
mist, ettevdtluse initsiatiivi piiranguist vabastamist. Seadus
peab looma eeldused koigi omandivormide ning seadusega luba-
tud ettevotiuse liikide v@rdseks arenguks ja kaitseks.

Alles riiklik iseseisvus toob endaga kaasa tervikliku, pohi-
seadusel rajaneva seadusandiuse siisteemi loomise.

Seaduste realiseerimise tagamiseks peab Valitsus oma iles-
andeks uileminekuperioodil lunua majanduslike ja organisatsioo-
nilisie abindude siusteem iga vastuvoetud otsuse lihima ajaga
ellu rakendamiseks. Printsipiaalset tdhtsust omab seejuures
Eesti ja NSV Liidu seadusandluse kohaldamise praktika nii Ees-
tis kui ka suhetes teiste liiduvabariikidega.

Valitsus peab vaialikuks luua OmﬁpOOlon eeldused Eesti
kohiukorralduse ning seaduslikkuse jarelevalve organite kujun-
damiseie, mis tagaksid seaduste vastuvaidlematu tditmise.

Valitsus suunab oma tegevuse iseseisva vabariigi diguskorra
valjakujundamisele. Oiguslik nihilism ja anarhia seaduseloomes
ning seaduste kohaldamisel on uhitematu riikliku iseseisvuse
ideega. B -
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Oiguskorra kindlustamisel lahtub Valitsus «Eesti diguskaitse
kontseptsiooni» pohimotetest ning arendab neid edasi kooskd-
las reaalpoliitiliste tingimustega. Rakendatakse abindud digus-
kaitseorganite depolitiseerimiseks. Tuleb luua majanduslikud
ja poliitilised eeldused iseseisva riigi digusemdistmise siisteemi
tekkeks, t6stes kohtuvoimu vordselt seadusandliku ning tdide-
saatva vOimuga autoriteeisele kohale iihiskonnas. Oigusemdist-
mise soliumatuse saavutamiseks tuleb 1&bi viia kohtureform.
S6itumatut kohtiuvoimu késitab Valitsus thtlasi ka seadusand-
liku ja tdidesaatva voimu tasakaalustava institutsioonina, 1ah-
tudes demokraatlikule tihiskonnale omasest vdimude lahususe
pohimottest.

Eesti elanike turvalisuse tagamiseks uuendatakse korrakait-
semehhanismi. Selleks reorganiseeritakse Siseministeerium,
luuakse munitsipaal- ja riigipolitsei. Esmatahtsa ilesandena
avaliku korra kaitsel kasitab Valitsus kuritegevusevastast voit-
tust, sealhulgas voitlust organicseeritud kuritegevusega.

Mdistes oiguskultuuri uldkultuuri ithe osana, peab Valitsus.
vajalikuks asuda tingimuste loomisele legitiimsuse taasta-
miseks Uhiskonnas. Korvuti diguskaitseorganite majanduslike
probleemide lahendamisega peab Valilsus vajalikuks otsekohe
lahendada kvalifitseeritud digusspetsialistide vdlja- ja taiend-
oppe kisimused iseseisva vabariigi koigil teenistuste tarbeks.

Valitsus toetab Ulemndukogu poolt seaduse loomeprotsessi
korrastamist ja reglementeerimist.

4.5, Riigikaitse ja julgeolek

Valitsus rakendab tarvilikke abindusid wvabariigi kaitse-
vaime ja julgeoleku tagamiseks, Lihtudes reaalpoliitilisest
olukorrast, el pea Valitsus vOimalikuks Eesti kohest demilifari-
seerimist ega takista vabatahtlike astumist Noukogude relva-
joudude teenistusse. Valitsus peab vajalikuks moodustada piiri-
teenistus, rannavalve ja padsteteenistus, kasutades nende koos-
seisude formeerimisel ka tdoteenistuses olevaid Eesti kutsealu-
seid noori. Loetletud teenistused allutatakse valdavalt Sise-
ministeeriumile. Korraldatakse i{mber miilitsateenistus, moo-
dustiatakse riigi- ja munitsipaalpolilsei ning asutatakse politsei-
kool, Valiisus korraldab elanikkonna kaitsevalmiduse kujunda-
mist ithiskondlike korrakaitse teenistuste kaasabil.

Valitsus taotleb julgeolekusiisteemi reorganiseerimist. TG6-
talakse valia julgeolekuseaduse eelndu.

* * &
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‘Siin esitatud Valitsuse iileminekuprogramm kavandab S'eadué’andjh tahte
kohaselt Eesti riikliku iseseisvuse taastamist ja valtimatuid samme Eesti rahva
pisimiseks meie polisel jsamaal.

Niisiis on esimest korda parast Teist maailmaséda vahva selgesti viljen-
datud tehe saanud valitsuse tegevusjuhendiks.. Selle elluviimine ei ole kerge.
Veel enamgi. Valitsus tunnistab otsekoheselt, et nii rasket tlesannel ei ole
Eesli rahva senine ajalugu veel pustitanud. Eesmérgile joudmine nouab igalt-
thelt eraldi ja koigilt koos ulimat pingutust, valmisolekut eneseiiletamiseks.
Unenemine peab puudutama igabhe hinge. Ta peab peletama moonaka imdtite-
viisj ja dratama peremehe sidamevalu; tdrjuma erimeelsused ja toetuma meie
tksmeelele; koond_amé .meid ithisele eesmérgile. Uhenduses tduseb viikerairvas
suurtest rahvastest suuremaks. Uhenduses on meie ainus joud.

Aastakimneid on Eesti rahvast vodrutatud demokraatlikust maailmast ja
omaenda isamaast. Meid on sunnitud elama valgu, homse arvel, jirpmise saagi
ja jargmise polvkonna kulul. Iseseisvaks saamine téhendab rinka tésd vol-
gade meksmiseks. On vdimalik, et me el c¢le valmis ohvreid kandma rikliku
sOltumatuse nimel. Sel juhul astub see Valitsus lapasi.

Valitsus on ometi veendunud: ténane Eesti vajab armastust ja tasub meie
lastele heldelt vastuarmastusega. Eesti vajab meie ihendatud joudu ja tahet,
et siindida heallist vaesusest uueks, kaasaja majanduse, kultuuri ja mxmoxguste
Euroopa riigiks.

Nahkem kodu kasvamas



