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Valitsuse tegevuse pohieesmirgid 1997. ja 1998. aastaks
I. SISSEJUHATUSEKS

Valitsus peab oma t66 peaeesméirgiks suurendada Eesti elanike majanduslikku, fiiiisilist, vaimset ja
sotsiaalset heaolu ja turvalisust. Oleme seisukohal, et selle eesmargi saavutamiseks on vaja
kiirendada majanduskasvu, viahendada inflatsiooni, tagada suurem tasakaal eri regioonide
arenguvoimalustes ja -tempodes, tohustada kuritegevusevastast voitlust ning leevendada
tihiskonnas tekkinud sotsiaalseid pingeid. Nende eesmérkide saavutamiseks piiiiab valitsus tagada
sisepoliitilise stabiilsuse. Selleks peame oluliseks opositsiooni ja erinevate iihiskondlike
riihmituste kaasamist koigi oluliste riigielu probleemide lahendamisele, elanikkonna pdhjalikku
informeerimist riigi arengukavadest ning avalikkuse ja riigivoimu vahelise usalduse suurendamist.

1997. ja 1998. aastal on valitsuse tegevuse pohieesmérgid jargmised:

Tagada majanduskasv vihemalt 4--5 protsenti aastas, hoida inflatsiooni tdusmast iile 10-

12 protsendi aastas, luua tugev alus majanduse kiirele ja tasakaalustatud arengule ning stabiilse
makrodkonoomilise keskkonna kujunemisele.

Teha koik meist sdltuv, et jouda esimeste Euroopa Liiduga {ihinevate uute riikide hulka.
Tugevdada Eesti riiklikku julgeolekut ja kaitsevoimet.

Tagada kuritegevuse viahenemine ja jéitkata digusriigi iilesehitamist.



Vihendada riigi ja kohalike omavalitsuste biirokraatiat.
Rakendada tdiendavaid abindusid pdllumajanduse ja maaelu toetamiseks.

Vihendada sotsiaal-majanduslikku I6het Tallinna ja maapiirkondade vahel tasakaalustatud
regionaalpoliitika abil.

Arendada infrastruktuuri kui majandusarengu ja -integratsiooni iihte pohieeldust.

Viia 14bi pensioni- ja tervishoiukorralduse reformid.

Viia kiiremini edasi maareformi.

Korrastada elamumajanduse arendamise pohimotted ning jatkata elamureformi.

Kindlustada haridusreformi jatkumine.

Tagada tingimused eesti rahvuse, keele ja rahvuskultuuri sdilimiseks ja arenemiseks.

Aidata kaasa muukeelse elanikkonna Eesti iihiskonda integreerumisele.

Tdhustada keskkonnakaitset.

Téhistada védrikalt Eesti Vabariigi 80. aastapdeva.

1. VALITSUSE TEGEVUSE POHIEESMARGID

Tagada majanduskasv vihemalt 4--5 protsenti aastas, hoida inflatsiooni tousmast iile 10--
12 protsendi aastas, luua tugev alus majanduse kiirele ja tasakaalustatud arengule ning
stabiilse makrookonoomilise keskkonna kujunemisele
Eesti majanduspoliitika alustaladeks jadvad konservatiivne rahanduspoliitika, véikesele riigile
sobiv liberaalne viliskaubanduspoliitika, valdavalt eraomandil baseeruv ettevotlus ja majanduse
arengut soosiv maksupoliitika ning seadusandlus. Eesti eelarve- ja rahapoliitika alusteks jadvad
tasakaalus riigieelarve ja valuutakomitee pohimattel tootav rahasiisteem.
Valmistame ette 1998. aasta riigieelarve, mis vildib iildise maksukoormuse tdusu ning suurendab
riiklike investeeringute osakaalu riigikuludes. Kulude paremaks kontrollimiseks vihendame
eelarveviliste ja krediidifondide arvu, integreerides nende tulusid ja kulusid riigieelarvesse.
Valitsuse majanduspoliitika toetamiseks sdlmime uue memorandumi Rahvusvahelise
Valuutafondiga.

Majanduskasvu tagamiseks ja varimajanduse vihendamiseks sdilitame laiale maksubaasile ja
madalatele maksuméiradele rajatud maksusiisteemi. Sdilitame proportsionaalse iiksikisiku ja
ettevotte tulumaksu praegusel tasemel, jaitkame aktsiiside osakaalu tdstmist, otseste maksude
osakaalu vdhendamist ja investeeringute soodustamist, rakendades piirkonniti investeeringute

diferentseeritud vabastamist tulumaksust.

Inflatsiooni kontrolli all hoidmiseks ja majanduse stabiilse arengu tagamiseks jatkame
konservatiivset vélislaenupoliitikat. Eelarve jooksvate kulude katteks ei vdeta sise- ega vilislaene.



Tdhustame riigi poolt edasilaenatud raha tagasimaksmise ndudmist ja tagame kohalike
omavalitsuste laenuvotmisele seatud seaduslike piirangute efektiivse toimimise.

Maksutulude suurendamiseks ja varimajanduse viahendamiseks arendame Maksuameti, Tolliameti
ja majanduspolitsei koostodd. Alkoholiaktsiisi lackumise parandamiseks kaalume maksumérkide
rakendamist. Jitkame Riigikassa tugevdamist, kasutades riigi raha paigutamisel maksimaalselt dra
riskide hajutamise voimalusi.

Jatkame turgude avamist labirddkimiste teel Euroopa Liiduga, Venemaaga, Kesk- ja lda-Euroopa
riikide ja teiste riikidega. Seame eesmargiks liituda kdesoleval aastal Maailma
Kaubandusorganisatsiooniga (WTO), milleks valitsus peab vajalikuks tollitariifide seaduse
vastuvotmist. Investeerimiskliima parandamiseks jiatkame rahvusvaheliste investeeringute kaitse,
topeltmaksustamise valtimise ja viisavabaduse lepingute solmimist Eestile oluliste riikidega.
Lihtsustame viisareiimi ning vélisinvestoritele t60- ja elamislubade viljaandmise korda,
soodustame vilisturismi arengut, jitkame Eesti kaubandusesindajate vorgu laiendamist
vilisriikides ja tohustame Eesti voimaluste tutvustamist vilismaal.

Transiidi soodustamiseks sdlmime vélislepinguid, ihineme rahvusvaheliste konventsioonidega ja
vihendame biirokraatlikke takistusi. Loome tingimused vabasadamate ja jaotuskeskuste
arendamiseks. Korvaldame tarbetud takistused piiri iiletamisel ja tutvustame Eestit kui
huvipakkuvat majandus- ja koostddpartnerit transiitkaubanduse alal.

Vihendame jarjekindlalt riigi osalust ettevotluses, tdstes seega ressursside kasutamise efektiivsust.
Viime 16pule t66stus-, kaubandus-, transpordi- ja teenindusettevotete erastamise. Erastame
mitteeluruumid ning alustame infrastruktuuri ja energeetikaettevotete erastamist. Esitame
Riigikogule kdik erastamiseks vajalikud energeetika ja infrastruktuuri ettevotete majandamist
reguleerivate seaduste eelndud. Riigi omandisse jdéinud aktsiate avaliku miiiigiga tagame EVP-turu
stabiilsuse ning EVP-de pideva korvaldamise ringlusest.

Ettevotluskeskkonna parandamiseks to6tame vélja ja esitame Riigikogule ettevotja diguste ja
kohustuste fikseerimiseks vajalikud seaduseelndud, loome tingimused vaba konkurentsi
tugevdamiseks ja monopolide osa vihendamiseks, jatkame biirokraatlike piirangute kaotamist ning
turu ldbipaistvuse ja konkurentsile avatuse suurendamist. Jitkame tarbijakaitse arendamist,
ldhendades seda Euroopa Liidu tasemele. Alustame {ihtse finantsjérelevalve moodustamist
olemasolevate panga-, kindlustus- ja véartpaberiinspektsiooni baasil. Eesti kaupade
konkurentsivoime suurendamiseks kéivitame riikliku innovatsiooni sihtprogrammi ning todtame
vélja Euroopa Liidu direktiividega harmoniseeritud innovatsiooni reguleeriva seadustiku.

Teha koik meist soltuv, et jouda esimeste Euroopa Liiduga iihinevate uute riikide hulka

Eurointegratsiooni tdhustamiseks loome ja rakendame t66le Euroopa

Liidu assotsiatsioonilepingust tulenevad Eesti-poolsed institutsioonid (assotsiatsioonindukogu,
assotsiatsioonikomitee jms.) ning tagame nimetatud lepinguga voetud kohustuste tiitmise.
Anname vilja kolmanda redaktsiooni Vabariigi Valitsuse tegevuskavast Euroopa Liitu
integreerumiseks ning kdivitame programmi avalikkuse teavitamiseks Euroopa Liiduga seotud
kiisimustes.

Kaéivitame riigiametnike ja kohtunike Euroopa Liidu teemalise pikaajalise koolitusprogrammi.
Eesti ja Euroopa Liidu diguse jatkuvaks tihtlustamiseks kdivitame Euroopa Liidu
oigusteabekeskuse, tagame lihtlustamismetoodika véljatootamise ja iihtlustamiskontrolli efektiivse
slisteemi rakendamise.



Tugevdame jatkuvalt sidemeid Pohjala riikidega ja arendame suhteid teiste Euroopa Liidu
litkkmesriikidega, eelkdige Louna-Euroopas. Taotleme labirddkimiste teel Eesti kodanikele
viisavaba litkumist Euroopa Liidu praegustes liikmesriikides.

Tugevdada Eesti riiklikku julgeolekut ja kaitsevoimet

Tugevdame Eesti riigi voimet ennast iseseisvalt kaitsa, integreerudes samal ajal Ladne
kaitseorganisatsioonidesse. Uhistegutsemisvdime tagamiseks arendame koostodd eeskitt NATO
sojaliste ja poliitiliste struktuuridega. Jitkame aktiivset osalemist programmis «Partnerlus rahu
nimel» (PfP) ning oleme valmis {ihinema uute NATO poolt viljapakutavate initsiatiividega.
Oluliseks peame Eesti kaitsevie jatkuvat rakendamist NATO Stabilisatsioonijoudude (SFOR)
missioonis Bosnia-Hertsegoviinas ning rahvusvahelise «partnerluse vaimus» sdjalise Gppuse
(Baltic Challenge '97) labiviimist Eesti Vabariigi territooriumil. Tagame valmisoleku osalemiseks
rahvusvaheliste eriiilesandega iihisjdudude (Combined Joint Task Forces) missioonides, nende
planeerimis- ja ettevalmistusprotsessis.

Siivendame igakiilgset koostddd teiste Liinemere ja PShjala riikide ning Ameerika Uhendriikide
julgeoleku- ja kaitsealast koost66d ning poorates tdhelepanu nn. pehme julgeoleku kiisimustele.
Jatkame Balti iihiste sojaliste projektide planeerimist ja elluviimist. P66rame tdhelepanu
rahvusvahelise kaitsealase koost66 planeerimisele ja koordineerimisele.

Kavandame pidevat osalemist rahuoperatsioonides vihemalt riihma suuruse liksusega. Koostoos
teiste BALTPATI projektis osalevate riikidega valmistame Balti Rahuvalvepataljoni ette
osalemiseks 1998. aastal toimuvas missioonis ning jidtkame projekti, muutes pataljoni
rahuvalvetiksusest kergejalavieiiksuseks. Viime 16pule rahvusvaheliste lepingutega kohustuseks
voetud t66d Eesti rahuvalve dppekeskuse véljachitamisel ning osaleme PShjamaade
rahuvalvekursustel.

Kaitsevée stabiilse arengu tagamiseks keskendume riigikaitsesiisteemi iilesehitamisel juhtimise
ratsionaliseerimisele ja ressursside hinnangule toetuvale siisteemsele planeerimisele, seades
eesmargiks jouda 2000. aastaks 26 000-mehelise viljadpetatud, relvastatud ja varustatud
kaitsevéereservi loomiseni. Alustame mobilisatsioonikava koostamist, mis looks aluse kiiresti
toimivale, territoriaalsuse pohimotteid arvestavale mobilisatsioonisiisteemile. Teeme algust
mobilisatsioonivarude moodustamise ning selleks vajaliku infrastruktuuri loomisega.

Poorame prioriteetset tdhelepanu kaitsevaelise haridus- ja véljadppesiisteemi korrastamisele ning
selle kaitsevée vajadustega kooskolla viimisele. Korrastame vieosade kasutuses oleva
infrastruktuuri.

Alustame tsiviilstruktuuridega iihendatud kaitseotstarbelise dhuseiresiisteemi loomist, valmistame
ette Eesti Ohuseiresiisteemi tthendamise Balti iihise siisteemiga. Valmistame ette neli
lahinguvoimelist merevéaeiiksust ja neid toetava kaldabaasi, tagame toetuse ja eraldame vajalikud
vahendid Balti {ihise merevaeiiksuse loomiseks. Kaasame riigikaitsealaste iilesannete tditmisele
Eesti teadus- ja tootmispotentsiaali.

Jatkame Eesti piiride tugevdamist, pdorates erilist tdhelepanu piirivalve isikkoosseisu arvukuse ja
professionaalsuse tostmisele, olmetingimuste parandamisele, merepiiri seiresiisteemi loomisele,
piirivalvepiirkondade ja -kordonite vaheliste sidesiisteemide arendamisele, piiripunktide ja
kordonite véiljachitamisele, transpordi- ja padstevahendite soetamisele ja Tolliameti t66
tohustamisele.



Arendame Piirivalveameti, Kodakondsus- ja Migratsiooniameti, Kaitsepolitseiameti, Politseiameti
ja Tolliameti koostddd iihiselt kasutatavate andmebaaside alal, tugevdame kaupade litkkumise,
kvaliteedi ja tollivadrtuse kontrolli. Parandame koost66d naaberriikide piirivalveteenistustega.
Viime I6pule Eesti l1ounapiiri védljachitamise.

Kindlustame riiklikku julgeolekut tagavate asutuste stabiilse arengu. Arendame vilja riigi
poliitilise juhtkonna Eestit ahvardavatest sise- ja véalisohtudest regulaarse teavitamise efektiivse ja
koordineeritud siisteemi.

Parandada poliitilisi ja majanduslikke suhteid Venemaaga

Eesti soovib saavutada vdimalikult hdid suhteid Venemaaga, kahjustamata seejuures Eesti riigi
suverdansust. Oluliseks eelduseks on Venemaaga piirilepingu sGlmimine. Majandussidemete alal
on Eesti liheks peamiseks eesmérgiks kahepoolsete majandussuhete reguleerimine rahvusvaheliselt
tunnustatud normide ja tavade kohaselt. Eesti on valmis pidama Venemaaga labirddkimisi koigis
mdlemale poolele huvi pakkuvates kiisimustes nii ekspertgruppide, valitsuste kui parlamentide
tasemel ning edendama koost66d Venemaa eri piirkondadega.

Tagada kuritegevuse vihenemine ja jitkata digusriigi iillesehitamist

Tagame kriminaalpreventsiooni riikliku programmi jarkjargulise elluviimise. Toetame
kuritegevusevastase voitluse kandepinna laienemist ja kriminaalpreventsioonitdd viimist
kohalikule tasandile.

Peame vajalikuks votta vastu politseiteenistuse seadus. Tagame politseiametnikele sotsiaalsed
garantiid, mis {ihtlasi suurendavad politseinike t66 motivatsiooni.

Poorame erilist tdhelepanu alaealiste kuritegevuse vihendamisele, rakendades selleks
alternatiivseid mojutusvahendeid. TGhustame noortega tehtavat sotsiaaltodd ja kontrolli
koolikohustuse tditmise iile.

Esitame Riigikogule vastuvotmiseks rahapesu tokestamise seaduse ja uimastiteseaduse eelndud
ning todtame vélja riigi alkoholipoliitika. V3itluseks majanduskuritegevusega tugevdame riiklikke
kontrolli- ja revisjonistruktuure ning tdhustame voitlust korruptsiooniga.

Tagame politsei-, tuletorje- ja paastespetsialistide ning vanglaametnike ajakohase viljadppe ja
varustame nad to0ks vajalike tehniliste vahenditega. Korraldame timber Riigikaitse Akadeemia
tegevuse. Votame kasutusele tileriigilise elektroonilise sormejilgede identifitseerimise siisteemi.

Arendame rahvusvahelist koostodd narkovastase ning organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi
vastase vOitluse, samuti illegaalse immigratsiooni ja asiiiili ning vanglasiisteemi véljaarendamise
alal.

Kooskolas andmekogude seadusega esitame Riigikogule rahvastikuregistri seaduse eelndu. Peame
vajalikuks votta vastu ja rakendada elukoha registreerimise seaduse. Ajakohase infostlisteemiga
tagame Eesti kodaniku passi turvalisuse ja isikuandmete kaitse.

Jatkame Eesti digussiisteemi koordineeritud korrastamist Mandri-Euroopa digussiisteemi baasil.
Justiitshalduse valdkonnas peame otstarbekaks votta vastu kohtute seadus ja prokuratuuriseadus,
mille alusel tagame prokuratuuri keskse rolli kriminaalmenetluses. P66rame suuremat tdhelepanu



esimese ja teise astme kohtute korralduslikule tegevusele ja majandamisele. Peame vajalikuks
korrastada digusaktide avaldamise siisteem, et muuta riigis kehtiv digus isikutele
kittesaadavamaks ja tosta sellega inimeste digusteadlikkust. Seame sisse ombudsmani
institutsiooni.

Parandame olukorda kinnipidamiskohtades, viies 16pule piirkondlike vanglate ehitamise
ettevalmistustdod, et 10petada Keskvangla tegevus senises hoonetekompleksis. Peame vajalikuks
votta vastu probatsiooniseadus, luua probatsiooniametnike koolitussiisteem ja muud seaduse
rakendamiseks vajalikud tingimused.

Vihendada riigi ja kohalike omavalitsuste biirokraatiat

Eesti peab saama 6konoomse, rahva teenimisele orienteeritud ja Eesti piiratud ressursse arvestava
haldussiisteemi. Selleks kidivitame aastatel 1997--1999 haldusreformi, mille raames kiilmutame
kaheks aastaks (1998--1999) riigiaparaadi iilalpidamiskulud 1997. aasta eelarve tasemel.
Tapsustame ministeeriumide, ametite ja inspektsioonide ning maavalitsuste funktsioone,
optimeerime nende struktuuri ja tddprotsessi, arendame riigi infosiisteeme ning koondame liigsed
ja dubleerivad liilid, vottes arvesse Euroopa Liidu institutsionaalset iilesehitust ja Euroopa Liiduga
integreerumisega kaasnevat todmahtu.

Tootame vilja riigiametnike palgakorralduse uued alused ning saavutatava kokkuhoiu arvel
tagame ametnike kvalifikatsiooni ja palga edasise tdusu. Kvalifitseeritud ja motiveeritud
ametnikkonna kujundamise vahendina koostame ja asume rakendama avaliku teenistuse
koolituskontseptsiooni. Peame vajalikuks teha avaliku teenistuse seadusesse olulisi ja ulatuslikke
muudatusi. To6tame vilja tihe riigiametniku kohta tehtavate kulutuste normid (auto, koolitus jne.),
millele tuginedes alustame 1998. eelarveaastast halduskulude normatiivset planeerimist. Loome
valitsusasutustes toimiva sisekontrolli stisteemi.

Jatkame voimu detsentraliseerimist ja kohalike omavalitsuste tooks Euroopa Omavalitsuse Hartale
vastavate tingimuste loomist. Anname osa riigi padevuses olevaid funktsioone iile kohalikele
omavalitsustele, laiendades samal ajal nende tulubaasi. Taotleme laia poliitilist kokkulepet
kohaliku omavalitsuse reformi 11 etapi elluviimise alustamiseks aastatel 1998--1999. Soodustame
omavalitsuste koostodd avalike teenuste osutamisel ning toetame nende ithinemissoove
omavalitsuste majandusliku tugevnemise eesmargil. Valmistame ette soovitatava
haldusterritoriaalse jaotuse skeemi ning tdpsustame kohaliku omavalitsuse korralduse aluseid.

Rakendada tidiendavaid abinousid pollumajanduse ja maaelu toetamiseks

Toetuste ja tollitariifide ning muude tdiendavate meetmete rakendamisel lahtume pdllumajanduse
ja maaelu edendamise perspektiivsete ettepanekute labitdotamise ja hindamise komisjoni t66
tulemustest. PGllumajanduse ja maaelu toetamise abindud peavad olema efektiivsed, 6konoomsed
ja arvestama WTO pohimétteid, Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika pikaajalisi arengusuundi,
maaettevotluse ja infrastruktuuride olukorda ja arenguvdimalusi ning rahvusvaheliselt
aktsepteeritavaid printsiipe.

Viime 16pule pdllumajandusreformi. Toetame maaettevotlust, infrastruktuuride arendamist
maapiirkondades, maaparandustdid, pdllumajanduse ja maaelu riiklikke laene, garantiisid ja
kapitalitoetusi, koolitusprogramme ja konsulenditeenistusi, tdu- ning sordiaretust ja
pollumajandusteadust. Kindlustame tollivdartuse médramise seaduse efektiivse toimimise.
Karmistame toiduohutus-, veterinaaria- ja flitosanitaariandudeid, viies need vastavusse



rahvusvaheliste nduetega ja Euroopa Liidu direktiividega. Séilitame pdllumajanduse
vidiketootjatele soodustused maksustatava tulu madramisel.

Vihendada sotsiaal-majanduslikku Iohet Tallinna ja maapiirkondade vahel tasakaalustatud
regionaalpoliitika abil

Valitsuse regionaalpoliitika sihiks on luua tdiendavaid tingimusi riigi eri piirkondade
arengutaseme iihtlustamiseks ja elukeskkonna kvaliteedi paranemiseks. Koostatav kompleksne
regionaalarengu programm maiérab regionaalpoliitika kontseptuaalsed alused, juhtimisstruktuuri ja
finantseerimisallikad. Jatkame saarte, Ida-Virumaa, d4remaade, piirialade, kiilaliikkumise ja
taanduva to0stusega alade, samuti Setumaa arengu toetamist. Kéivitame Kagu-Eesti
arendusprogrammi. Harmoniseerime Eesti regionaalpoliitika Euroopa Liidu pdhimotetega ja
arendame riigipiire iiletavat regionaalset koostodd.

Kohaliku initsiatiivi toetamiseks arendame ettevotluse tugisiisteemi. Enamikus piirkondades
viljaspool Tallinna vabastame ettevotte tulumaksust kinnisvara iseloomuga investeeringud.
Kaivitame sihtprogramme stardikapitali suunamiseks viike- ja keskmise suurusega ettevotluse
arendamisse. Arvestame regionaalpoliitiliste prioriteetidega infrastruktuuri ehitamisel ja
renoveerimisel, eriti teede-, raudtee- ja elektrivorgustiku, sadamate, sidesiisteemide ning haridus-,
kultuuri- ja sotsiaalobjektide osas. Kaalume maksupoliitika muudatusi, mis tagaksid toetuste
kohalejoudmise sihtpiirkondadesse. Jitkame saarte ja mandri vahelise ithenduse parandamist.
Tugevdame potentsiaalsete ohukollete analiiiisi ning to6tame vélja sotsiaalseid ja majanduslikke
meetmeid nende ohuolukorrast vilja toomiseks.

Arendada infrastruktuuri kui majandusarengu ja -integratsiooni iihte pohieeldust

Kiire ja tasakaalustatud majandusarengu itheks eelduseks on korralik infrastruktuur. Viime ellu
Eesti Raudtee saneerimise ja restruktureerimise kava ning alustame rekonstrueerimistdid Tallinna-
TapaNarva raudteetrassil.

Alustame Eesti maanteede 10 aasta arengukava elluviimist. Selle raames to6tame vilja maanteede
ja linnatdnavate hoiu finantseerimise programmi aastani 2002, mille ellurakendamine parandab
liiklusolusid ja liiklusohutust teedel. Valmistame ette TallinnaTartuLuhamaa tee projekti. Votame
vastu lihistranspordi kontseptsiooni ja kdivitame vastava arenguprogrammi.

Jatkame koostd0s eraoperaatoritega sadamate moderniseerimist. Tagame laevasdidu ohutuse Eesti
vetes ja aastaringse laevaliikluse Eesti tdhtsamates sadamates. Tugevdame Eesti laevastiku
konkurentsivoimet ning rakendame iihtse laevaregistrisiisteemi.

Lennuohutuse tagamiseks Eesti dhuruumis tdiustame lennujuhtimist ja viime ellu lennuohutuse
programmi. Alustame Tallinna Lennujaama rekonstrueerimist. Telefoniside arenguprogrammi
raames viime 10pule kdigi kiilade ja enamiku véikesaarte varustamise telefonisidega.

Viia ldbi pensioni- ja tervishoiukorralduse reformid

Tagamaks riikliku pensionisiisteemi pikaajalise stabiilsuse ja maksejoulisuse, Kiirendamaks
majandusarengut, vihendamaks varimajanduse osakaalu ja suurendamaks iga inimese huvi oma
pensionieaks raha kogumise vastu, kdivitame pdhjaliku pensionireformi. Reform peab olema
inimkeskne ning tagama Eesti pensionisiisteemi poliitilise stabiilsuse, digusliku piisivuse ning
arusaadavuse.



Uus pensionisiisteem rajatakse kolmele omavahel haakuvale sambale. I sambaks saab
sotsiaalmaksust finantseeritav reformitud riiklik pensionikindlustus. Il sambaks saab kohustuslik
kogumispension, mida finantseerivad toovatjate poolt erafirmade hallatavatesse
pensionifondidesse tehtavad sissemaksed. 11 sambaks saab kogumisprintsiibile rajatav era
lisapension, mille tuluallikaks saavad piiratud maksusoodustustega tehtavad vabatahtlikud
sissemaksed. | samba peamiseks eesmargiks on tagada pensionaridele sissetuleku baastase, II ja
Il sambal aga koguda tdiendavaid sddste pensionieaks.

Uue pensionisiisteemi rakendamiseks on vaja vastu votta riiklike pensionide seadus, sotsiaalmaksu
seadus, tulumaksu seaduse muutmise seadus ja pensionifondide seadus. Seame ecesmargiks
kaivitada uus slisteem 1. jaanuarist 1998. a. ja viia pensionireform Iopule 3--4 aasta jooksul.

Tervishoiupoliitikas ldhtume pohimottest, et eesmargiks ei ole mitte haiguste ravimine, vaid
terveks jaamine. Selleks podrame tédhelepanu rahva haigestumise vihendamisele ja tervise
vadrtustamisele, tootades vélja tervislikule eluviisile suunatud avaliku arvamuse kujundamise
poliitika. Tagame diguslikud alused ohutu ning tervisliku elu- ja tookeskkonna kujundamiseks ja
selle iile riikliku jirelevalve teostamiseks.

Tootame vilja tervishoiupoliitika kontseptsiooni ja tervishoiu tagamise riikliku strateegia,
hdlmates tervisekindlustamise poliitikasse ka valdkondi, mis ei seondu otseselt meditsiinisfaériga -
- pollumajandust, rahvaharidust ja sporti, samuti alkoholi- ja tubakaaktsiisi kasutamist.

Korrastame detsentraliseeritud, laia profiiliga esmatasandi tervishoiu ja tsentraliseeritud erialase
arstiabi vahekorda, kujundades vilja patsiendikeskse astmelise tervishoiukorralduse siisteemi.
Seejuures ldhtume véljakujunenud traditsioonidest ja olemasolevate ressursside optimaalsest
kasutamisest. Alustame riiklike registritega ithendatud tervishoiualase informatsiooni siisteemi
rajamist ning algatame auditeeritud andmete avaldamise meditsiiniasutuste kohta. Alustame
meditsiiniasutustes riikliku kvaliteedi tagamise ja kvaliteedi kontrolli siisteemi loomist vastavuses
Euroopa Liidu ja teiste standarditega. Rakendame haigekassade tegevuse piirkondliku
kompetentsusanaliiiisi ja korrastame haigekassade vorgu.

Teeme maksuseaduste muudatuste ettepanekud, mis voimaldaksid tdiendavate vahendite kaasamist
tervishoiusiisteemi vabatahtliku tervisekindlustuse ja sponsorluse soodustamise kaudu.

Ressursside optimaalseks kasutamiseks tasakaalustame sotsiaalhoolekande- ja tervishoiusiisteemi.
Viia kiiremini edasi maareformi

Kiirendame maareformi ning maa ja vara omandi valdusiihtsuse tagamist. Maareformi juhtimise
tohustamiseks podrame erilist tdhelepanu asjaajamise lihtsustamisele ja bilirokraatia
viahendamisele. Selleks loome maareformi juhtimis- ja koordineerimiskomitee. Kohalike
omavalitsuste senisest tohusamaks kaasamiseks korraldame vajalikku koolitust ning tShustame
infolevi. Mdirame kindlaks maareformi Idpuleviimise etapid koos konkreetsete {ilesannete ja
eesmarkidega. 1997. aastal kavatseme maakatastrisse kanda vihemalt 26 000 katastriiiksust.

Vaatame 1997. aasta siigiseks uuesti 1abi maareformi reguleerivad digusaktid, kdrvaldades
olemasolevates aktides esinevad vastuolud, ning reguleerime seni diguslikult reguleerimata
valdkonnad (sh. maakapitali ja maarendi seaduse eelndude esitamine Riigikogule). P6drame
senisest suuremat tahelepanu maareformi ja regionaalpoliitika sidumisele.

Korrastada elamumajanduse arendamise péhimétted ning jiatkata elamureformi



Eestis on elamute erastamine toimunud kiiresti. Kiesoleval ajal on suurem osa elamufondist juba
eraomandis. Niiiid on oluline korraldada elamute haldamist ja nende tehnilise seisukorra
parandamist. Selleks to6tame vélja ja rakendame elamupoliitilisi meetmeid, mis voimaldavad
suurendada investeeringuid. Loome vOimalused eluasemeteenuste turu véljakujunemiseks ja
stiimulite slisteemi korteritihistute kiiremaks moodustamiseks. Toetame uute majahaldurite
koolitamise programme. Ergutame kohalikke omavalitsusi to6tama vilja elamute hooldus- ja
remondieeskirju ning -norme. Otsime uusi voimalusi titirnike ja omanike vahel tekkinud
konfliktide paremaks lahendamiseks.

Kindlustada haridusreformi jaitkumine

Jatkame t00d Eesti vajadusi arvestava ja rahvusvaheliselt heal tasemel haridussiisteemi
viljaarendamisel, mis soodustaks Eesti majanduslikku ja kultuurilist arengut ning aitaks edukalt
konkureerida Euroopa kauba- ja to6jouturul.

Rakendame 1. septembrist 1997. a. uue riikliku Sppekava, mis tagab iihtse ja sarnase
koolihariduse, kuid voimaldab samas igal koolil kujundada ka oma suundumuse. Tagame koolide
varustamise vajaliku dppe-metoodilise materjaliga, pedagoogide ettevalmistuse siisteemi riikliku
jérelevalve ja riigieksamite rakendamise.

Tootame vilja ja kinnitame Eesti kooli iihtsuse tagamise, sealhulgas muukeelse kooli Eesti
haridusellu integreerumise programmi. Jitkame ettevalmistusi riikliku dppekava rakendamiseks
muukeelsetes koolides 1. septembrist 1998. a. ja tostame seal eesti keele Gpetamise taset. See loob
muukeelse kooli 1dpetajale voimaluse jatkata haridusteed ka eestikeelses koolis ja konkureerida
vordsena todturul ning annab talle suurema motivatsiooni eestikeelse hariduse omandamiseks.

Osutame suuremat tdhelepanu voorkeelte, eriti inglise keele dpetamisele kogu elanikkonnale,
sdilitades ka vene keele dpetamise traditsioonid eesti koolides. Suurendamaks Eesti elanike
integratsiooni tuleviku infotlihiskonda ja Eesti majanduse konkurentsivdimet, jitkame kolmeaastast
arvutiseerimisprogrammi «Tiigrihiipe».

Korg- ja kutsehariduse ning teaduse korraldamise osas peame tidhtsaks arvestada rohkem tuleviku
toostusharude vajadusi ja Eesti majandusruumis valitsevaid keeleoskuse ndudeid. Alustame
teaduse ja kdrghariduse korraldamise mudeli vdljatodtamist ldhiaastateks ning teeme
ettevalmistused selle seadusandlikuks tagamiseks. Taotleme akadeemilise teadustdo ja
arendustegevuse viimist iilikoolide juurde. Uhendame iilikoolidega kaheksa teadusinstituuti
vastavalt Teadus- ja Arendusndukogu poolt viljatdotatud skeemile. To6tame vélja riikliku
koolitustellimuse ja sellega seonduvad finantspohimotted. Arvestades Eesti teaduse prioriteete,
arendame Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis vilja dppe-teadustdd kompetentsi
keskused.

Saavutame Eestis riiklikult tunnustatud korgharidust tdendavate diplomite rahvusvahelise
tunnustamise ning ithinemise sellealaste rahvusvaheliste konventsioonidega. Viime 16pule avalik-
oiguslike tlikoolide, riigi- ja erarakenduskorgkoolide akrediteerimise 11 valdkonnas (erialal)
vastavalt Eesti haridusstandardile.

Kutsehariduse reformi esimesel etapil korrastame dppeasutuste vorgu ja profileerime selle
vastavalt riigi ja regionaalse majanduse arengu vajadustele. Kahekiimnes kutsedppeasutuses
rakendame uued Euroopa Liidu direktiividele vastavad kutsealase koolituse dppekavad ning
arendame rakenduskodrghariduse tasemele, mis voimaldab taotleda nende korgkoolide diplomite
rahvusvahelist tunnustamist. Koost60s tdoandjate ja kutsealaliitudega ning todvatjate lihendustega



tootame vélja riikliku kvalifikatsioonistandardite siisteemi. Alustame noortele moeldud
kutsendustamise siisteemi taastamist ja haridus(kutse)ndudluse véljaselgitamist.

Valmistame ette sellise noorsootédsiisteemi loomise, mille eesméargiks on tagada tingimused
noorte dppe- ja tooviliseks arenguks ning nende osalemiseks tihiskonnaelus, samuti vabatahtlikuks
noorsootegevuseks ja noorsooprobleemide lahendamiseks.

Poorame rohkem tdhelepanu noorsootihingute tegevusele ja noorte eraalgatuse toetamisele.
Jatkame laste tervistava puhkuse ja Oppurite sotsiaalsete toetuste siisteemi arendamist ning riikliku
toetuse vahetut suunamist piirkondlike noorsooprojektide ldbiviimiseks.

Tagada tingimused eesti rahvuse, keele ja rahvuskultuuri sdilimiseks ja arenemiseks

Eesti on eesti rahva ainuke kodumaa, kus tuleb luua tingimused eesti rahvuse, keele ja
rahvuskultuuri séilimiseks ja arenemiseks. Sel eesmérgil tagame kodakondsuse seaduse,
vilismaalaste seaduse ja keeleseadusega sétestatud podhimotetest kinnipidamise, noore pdlvkonna
kasvatamise rahvuslike ideaalide vaimus ning po6érame tdhelepanu rahva kultuuritraditsioonide
sdilimisele.

Valitsus tagab tingimused professionaalse kultuuri ja rahvakultuuri elujouliseks toimimiseks.
Jatkame riikliku toetuse vahetut suunamist paikkondliku kultuuri arendamisse maakondades.
Suurendame riiklikke vahendeid, mis on mdeldud muinsuskaitseobjektide séilitamiseks.
Suurendame kohalike voimuorganite initsiatiivi ja vastutust muinsuskaitse alal, delegeerides
seaduse kohaselt neile volitusi. Muutes ringhaélinguseadust tagame avalik-0igusliku ringhéddlingu
suurema finantsilise sdltumatuse poliitilistest struktuuridest koos iihiskonna kontrolli
suurenemisega avalik-diguslikule ringhdélingule seadusega méaaratud funktsioonide efektiivse
tditmise tle.

Toetame vilismaal elavate eestlaste organisatsioone ja nende sidepidamist kodumaaga. Piitiame
kergendada nende eestlaste kohanemist, kes soovivad mujalt Eestisse timber asuda.

Aidata kaasa muukeelse elanikkonna Eesti iihiskonda integreerumisele

Uhiskonna stabiilsuse tugevdamiseks tagame kdigi rahvusriihmade huvide arvestamise,
soodustades nende integratsiooni Eesti iihiskonda, ning tagame koigile teistest rahvustest Eesti
kodanikele ja alalistele elanikele diguse arendada siin oma kultuuri, luua omakeelseid koole,
koonduda rahvuslikesse kultuuriiihendustesse ning séilitada sidemed paritolumaaga. Tdidame
viahemusrahvuste diguste kaitsele suunatud rahvusvahelisi konventsioone. Muudame
vihemusrahvuste kultuurautonoomia seadust selle rakendamise hdlbustamiseks.

Eesti keele Opetamise taseme tdstmiseks seame sisse riigikeele Opetaja staatuse ja ndeme ette
sellega kaasneva soodustuste siisteemi.

Viljastame vélismaalase passid seda dokumenti seaduse jérgi taotlenud vélismaalastele. Tagame
vastavalt seadustele Eestis seaduslikul alusel elavatele teiste riikide kodanikele ja kodakondsuseta
isikutele Eesti Vabariigi kodanikega vordsed majanduslikud digused. Koostame uue
vilismaalastele dokumentide ning elamis- ja to6lubade véljaandmise korra, samuti ebaseaduslikult
Eestis viibivate vilismaalaste viljasaatmise korra ja pogenike staatust reguleerivate seaduste
eelndud.



Tohustada keskkonnakaitset

Korraldame Eesti keskkonnastrateegias piistitatud iilesannete lahendamist. Majanduse arendamisel
jalgime, et tootmise kasv ei toimuks keskkonna arvel. Keskkonda oluliselt mojutavate objektide
rajamisel hindame nende mdju ulatust ja taotleme keskkonnakahjustuste ennetamist juba
tootmisprotsessis. Jatkame keskkonnakaitse sellise infrastruktuuri véljaarendamist, kus
prioriteetideks on elanikele kvaliteetse joogivee tagamine, reoveepuhastus ja jidtmemajandus, sh.
ohtlike jddtmete kogumis- ja kiitlussiisteemi véljaarendamine. Endise Noukogude Liidu sdjaviée ja
suurte toostusettevotete poolt tekitatud keskkonnakahjustuste likvideerimisel jatkame reostuse
lokaliseerimist selle edasise leviku tokestamiseks eclkoige aladel, kus asulate pdhjaveehaarded on
ohustatud. Erastamisel podrame suuremat tdhelepanu jadkreostuse probleemidele, miiratledes
vastutuse ja alustades saneerimistoid kohtades, kus reostuse tase on ohuks elanikele ja
Okosiisteemidele.

Tahtsustame loodusvarade sdéstlikku kasutamist ja loodusliku mitmekesisuse sdilitamist. Viime
16pule riigimetsa haldussiisteemi kaasajastamise ja muudame selle efektiivsemaks. Maareformi
kiigus sdilitame ja seadustame looduskaitsealad. Parandame keskkonnaalase info kéttesaadavust ja
keskkonda mojutava tegevuse avalikustamist. Propageerime sdéstlikku elustiili ja taunime vaéraid
tarbimisharjumusi dhutavat reklaami.

Tahistada vairikalt Eesti Vabariigi 80. aastapieva

1998. aasta veebruaris tditub 80 aastat Eesti Vabariigi stinnist. Peame tihtsaks valmistada ette ning
téhistada vairikalt Eesti Vabariigi 80. aastapdeva kultuuri- ja muude {irituste korraldamisega nii
kodu- kui vdlismaal, seades eesmérgiks rahva iihtsustunde ja patriotismi siivendamise, noore
pdlvkonna kasvatamise omariikluse ideaalide vaimus ning Eesti kui huvipakkuva majandus- ja
koostdopartneri tutvustamise.

Riigisekretir Uno VEERING



